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W miniony weekend dwie gtdwne sity polityczne przedstawily swoje programy wyborcze. W obu
dokumentach trudno jest doszukac si¢ refleksji ustrojowej dotyczacej samorzadu terytorialnego, a
zwlaszcza samorzadu powiatowego.

Program Prawa i1 Sprawiedliwosci zatytulowany ,,Bezpieczna przysztos¢ Polakow” patrzy na samorzad
terytorialny w swojej czesci planistycznej przede wszystkim jako na beneficjenta programow rzadowych
ukierunkowanych na realizacj¢ poszczegolnych waznych spotecznie celow. Jest to zreszta spdjne ze
spojrzeniem na ustrdj panstwa. W ramach podkreslania znaczenia demokracji bezposredniej Prawo i
Sprawiedliwos¢ zadeklarowato dbatos¢ o to, aby kazdy obywatel, niezaleznie od tego czy jest
mieszkaicem wsi, miasta matego czy Sredniego, czy tez najwigkszych osrodkéw miejskich, miat takie
same szanse rozwoju, taki sam dostgp do wysokiej jakosci ustug publicznych 1 mozliwos¢ dobrego oraz
stabilnego zatrudnienia, a takze takie same mozliwosci wptywu na bieg spraw publicznych, w
szczegolnosci bezposrednio go dotykajacych. Postulat ten jest o tyle problematyczny z punktu widzenia
samorzadnosci, ze zbyt wysoko ustalone standardy rownosci szans rozwojowych, czy dostgpu do ustug sa
niemozliwe do zrealizowania bez jednoczesnego zanegowania samodzielnosci jako istoty samorzadnosci.
Skoro bowiem samorzadnosc jest to zdolnos¢ do zaspokajania zbiorowych potrzeb wspolnoty we
wlasnym imieniu 1 na wlasna odpowiedzialnosc¢ to standardy minimalne tak wysokie, ze staja si¢ w
rzeczywistosci poziomem realizowanym identycznie w calym kraju, zdejmuja odpowiedzialnosc z
poszczegdlnych samorzadowych wspdlnot.

Co ciekawe na poziomie rozwazan ustrojowych zostalty wymienione jedynie dwa narzedzia — silniejsze
gwarancje dotyczace referendow lokalnych oraz wybor komendantéw strazy gminnej 1 miejskiej w
lokalnych wyborach powszechnych. Nie jestem przekonany czy powszechne wybory komendantow
strazy gminnych przetozylyby si¢ na wyzsza efektywnosc¢ strazy; nie méwiac juz o tym, ze wybor
komendanta w wyborach jest w praktyce wytaczeniem sfery bezpieczefistwa publicznego spod
zwierzchnictwa organéw gminy.

W dalszej czgSci programu znajduja si¢ w szczegdlnosci deklaracje:

e powstania w kazdej gminie w ramach programu ,,Maluch+” co najmniej jednego ztobka;

e rozbudowy infrastruktury szpitali powiatowych;

¢ kontynuowania Rzadowego Programu Odbudowy Zabytkéw, z ktorego jednostki samorzadu
terytorialnego moga pozyskac srodki na renowacj¢ 1 odbudoweg obiektow zabytkowych;

e obejmowania samorzadowych instytucji kultury wspotprowadzeniem 1 wspétfinansowaniem;

e uruchomienia programu wsparcia dla matych muzedw;

e przekazania SrodkOw na wyposazenie i utrzymanie cyfrowych kluboéw seniora — raczej dla
powiatéw 1 miast na prawach powiatu niz gmin ze wzgledu na wymagany zasieg 10 tys. seniorow;

e wigkszego wsparcia na rozwoj lokalnych potaczen autobusowych;

¢ uruchomienia systemu oceny przez obywatela spraw zatatwianych przez jednostki samorzadu
terytorialnego.

Wszystkie wymienione dziatania sa niewatpliwie spotecznie wazne, ale opieraja si¢ na dedykowanych
transferach pieni¢znych z budzetu panistwa do budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego. Nie ma
natomiast stowa chociazby o pozadanych kierunkach zmian systemu dochodéw jednostek samorzadu
terytorialnego.

Program jednoczesnie wskazuje, ze administracja rzadowa ustali kryteria powierzchni gruntow, ktére
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gmina bedzie zobowigzana przeznaczy¢ pod zabudowe mieszkaniowa. Jest to zatem zapowiedz ingerencji
we wladztwo planistyczne gmin. Trudno jest przy tym przesadzié, czy chodzi o juz wprowadzone
ustawowo standardy dotyczace chlonnosci urbanistycznej, czy tez o nowe, arbitralne limity.

O ile program wyborczy Prawa 1 Sprawiedliwosci jest w zatozeniu programem wieloletnim, tak
zaprezentowany przez Koalicj¢ Obywatelska dokument ,,100 konkretow na pierwsze 100 dni rzadow” ma
krotki horyzont czasowy 1 to by¢ moze jest wyjasnieniem marginalnego potraktowania problematyki
samorzadowej. Odwotania do samorzadu znajdujg si¢ bowiem w dwdch miejscach:

e przy wskazaniu, ze wysokos¢ optat za korzystanie z cmentarzy wyznaniowych zostanie
uregulowana przez samorzady — jak nalezy rozumie¢ rady gmin (konkret nr 55);

e w deklaracji o przeznaczeniu 10 mld zt na rewitalizacj¢ 1 remonty pustostanéw w zasobach
polskich samorzadéw (w praktyce — gmin; konkret nr 93).

Odwotanie do powiatow znajduje si¢ rowniez w ramach konkretu nr 31, w ktérym znalazla si¢ obietnica
stworzenia na obszarach pozbawionych odpowiedniej diagnostyki Powiatowych Centrow Zdrowia
zapewniajacych powszechny i rowny dostep do diagnostyki, leczenia ambulatoryjnego 1 Swiadczen
specjalistycznych. Nie jest jednak jasne, czy odwotanie do powiatu miato tu jedynie charakter
przestrzenny, czy tez Powiatowe Centra Zdrowia bgdg tworzone przez powiaty.

Jesli wierzyc, ze programy wyborcze s odzwierciedleniem profesjonalnych analiz potrzeb elektoratu to
brak w nich kwestii zwigzanych z ustrojem i systemowym finansowaniem jednostek samorzadu
terytorialnego powinien zastanowi¢ wszystkich samorzadowcow. I zaniepokoic.
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