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Powiaty od lat alarmuja, ze wysokos¢ kwoty bazowej stanowiacej podstawe do wyliczenia dotacji na
prowadzenie punktéw nieodptatnych porad prawnych i nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego, jest
niewystarczajaca. Wysokos¢ kwoty bazowej stanowiacej podstawe dotacji od lat nie nadaza za inflacja
ani za wzrostem minimalnego wynagrodzenia za pracg 1 przecigtnego wynagrodzenia w gospodarce
narodowej, a sama dotacja nie zapewnia mozliwosci lokalizacji punktéw zgodnie z wymogami ustawy.

Jak wplywa zbyt niska dotacja na realizacj¢ przez powiaty zadania zleconego z zakresu administracji
rzadowej na funkcjonowanie i organizacj¢ punktéw nieodptatnej pomocy prawnej i nieodptatnego
poradnictwa obywatelskiego? Nastegpuje sptaszczenie wysokosci kwoty bazowej wzgledem minimalnego
wynagrodzenia za pracg, ustalenia wysokosci kwoty bazowej od lat pomijaja zatozenia jakie zostaty
przyjete w pierwszym roku realizacji przez powiaty nowego zadania dotyczacego nieodptatnej pomocy
prawnej, w szczegolnosci zas zalozenia dotyczacego 2/3 wynagrodzenia zasadniczego prokuratora
prokuratury rejonowej w pierwszej stawce zaszeregowania, otrzymywana dotacja nie zapewnia
mozliwosci lokalizacji punktow zgodnie z wymogami ustawy w konsekwencji czego trudno utrzymac
odpowiedni standard lokali za bardzo niskie Srodki — to tylko najwazniejsze wnioski z przygotowane;j
przez Zwiazek Powiatow Polskich analizy dotyczacej wysokosci dotacji na nieodptatng pomoc prawng w
latach 2016-2023, z ktéra mozna zapoznac si¢ tutaj

Corocznie, do zaopiniowania na forum Komisji Wspolnej Rzadu 1 Samorzadu Terytorialnego, wptywa
projekt rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci w sprawie ustalenia wysokosci kwoty bazowej bedace;j
podstawa wyliczenia dotacji. Co prawda, limit wydatkow na zadanie z zakresu nieodptatnej pomocy
prawnej 1 nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego, zostat wskazany wprost w art. 28 ustawy z dnia 5
sierpnia 2015 r. o nieodptatnej pomocy prawnej, nieodptatnym poradnictwie obywatelskim oraz edukacji
prawnej, jednak proponowana przez Ministerstwo Sprawiedliwosci (a moze trafniej Ministerstwo
Finanséw — o czym w dalszej czgsci) wysokos¢ kwoty bazowej dla kazdego z punktow, okazuje si¢ by¢
ponizej limitu przewidzianego w ustawie. Stad tez projekty te budza zazwyczaj duzo emoc;ji.

Od kilku lat do czynienia mamy bowiem z nast¢pujacym schematem: resort sprawiedliwosci proponuje
kwote bazowa oscylujaca w granicach wynikajacych z limitu w ustawie (wysokos¢ kwoty bazowej
pomnozone przez 12 miesig¢cy 1 pomnozone przez liczbg punktow NPP 1 NPO), po czym resort finansow,
na propozycje te si¢ nie zgadza i proponuje kwotg nizsza; ktdra ostatecznie staje si¢ wysokosciag kwoty
bazowej na dany rok, obnizke te argumentujac w najrézniejsze sposoby.

Owe argumenty Ministerstwa Finansow — czyli nasze tytutowe wymowki, beda podstawa
zaprezentowanego ponizej wachlarza przyczyny, dla ktérych resort finansOw uwaza, ze nie nalezy
przyjmowac kwoty bazowej w zaproponowanej przez resort sprawiedliwosci pierwotnej wysokosci.

I tak w roku 2017 gdy ustalano wysokos$¢ kwoty bazowej na rok 2018 Ministerstwo Finansow w
odpowiedzi na pismo Ministerstwa Sprawiedliwosci w sprawie uwag do wysokosci kwoty bazowej,
zamiast jej podwyzszenia zaproponowalo: ,,...aby dysponenci planowali finansowanie zadan dzigki
oszczednoscia 1 wzrostowi efektywnosci...”, wskazujac jednoczesnie, ze Srednia liczba porad
przypadajaca na punkt wynosi jedna dziennie (okoto 21 w miesiacu), a jedynie 14% porad trwa powyzej
godziny. Stad tez mozna wywnioskowad, ze zdaniem resortu finanséw porad jest za malo 1 nie sg one
zbyt efektywne.

W roku 2018, co zaskakujace resort odpowiedzialny za finanse nie wnosit zastrzezen do wysokos$¢ kwoty
bazowej na rok 2019.
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Dobra passa nie trwata niestety dtugo, bo juz w roku kolejnym, podczas ustalania kwoty bazowej na rok
2020, Minister Finansow, znowu zaproponowat aby kwoty bazowej nie podwyzszac, pozostawiajac ja na
poziomie z 2019 roku, przytaczajac argumenty zbiezne jak w roku 2017 tj. polecajac oszcz¢dnos¢ 1
zwigkszenie efektywnosci, wskazujac na zbyt mata liczbg porad w przeliczeniu na punkt oraz krétki czas
trwania jednej porady.

Rok 2020 — rok pandemii, trwaja ustalenia w sprawie wysokosci kwoty bazowej na rok 2021. I tak, jak
mozna si¢ juz domysle¢, Minister Finanséw znowu proponuje wysokos$¢ kwoty bazowej na poziomie z
roku 2020. Tym razem zastaniajac si¢ pandemia 1 wskazujac, ze na Swiecie szaleje COVID-19, ktory
niesie za soba trudne do przewidzenia skutki spoteczno-gospodarcze i finansowe, stad tez regulacja
dotyczaca wysokosci kwoty bazowej nie powinna generowa¢ dodatkowych kosztéw dla budzetu panistwa.
Ponadto, zdaniem resortu nadal nie nastapil wzrost efektywnosci funkcjonowania nieodptatnej pomocy
prawnej.

W roku 2021 znowu przytoczony zostaje argument dotyczacy covidu i cigzkiej sytuacji finansowo-
gospodarczej, jednak do tej retoryki wrzucony zostaje kolejny hamulec wzrostu wysokosci kwoty
bazowej a mianowicie wskazane zostaje, ze rzad podjal szereg dziatan ukierunkowanych na pozyskanie
oszczednosci m.in. w funduszu wynagrodzen jednostek sektora finanséw publicznych w konsekwencji
czego wynagrodzenia w 2022 r., ustalone zgodnie z ustawa o ksztaltowaniu wynagrodzen w panstwowe;j
sferze budzetowej, nie beda waloryzowane automatycznie i pozostana na niezmienionym poziomie.
Efekt? Rekomendacja, aby w 2022 r. kwota bazowa nadal pozostata na niezmiennym poziomie, a w
konsekwencji przyjecie kwoty bazowej na poziomie z 2019 1.

Rok 2022, ustalana jest wysokosS¢ kwoty bazowej na rok 2023. Powoli konczy si¢ pandemia, odpada wigc
ten argument. Co robi resort finansow? Przypomina sobie ,,stare wymowki” 1 wskazuje, ze liczba porad
udzielanych w punktach, jest zbyt mata (Srednio 207 porad na punkt, gdzie dni pracujacych bylo 253), a
porady trwaja zbyt kréotko. Efekt? — kwota bazowa na niezmiennym od 2019 roku poziomie.

W koncu docieramy do sytuacji z jaka mamy do czynienia obecnie. Ustalana jest wysokos¢ kwoty
bazowej bedaca podstawa dotacji na rok 2024. Ministerstwo Sprawiedliwosci proponuje wyzsza kwotg
bazowa, jednak mieszczaca si¢ w limicie wskazanym w art. 28 ustawy. Resort finansow jak zwykle
oponuje tym razem wskazujac, na swoje juz sztandarowe wymowki: zbyt mata liczba porad 1 zbyt krétkie
porady.

Tym razem jednak, resort sprawiedliwosci wchodzi w polemike, z kolegami odpowiedzialnymi za
finanse, juz sam zauwazajac, ze za proponowang kwotg powiaty maja problem ze znalezieniem ch¢tnych
prawnikéw do udzielania porad (nierynkowe wynagrodzenia), a takze zapewnieniem odpowiednich lokali
spetniajacych wysrubowane wymagania, okreslone w rozporzadzeniu. Ministerstwo Finansow, w
odpowiedzi, dobrodusznie, wskazuje, ze proponuje wysokos¢ kwoty bazowej do poziomu 106,6% -
zgodnie z prognozowang Srednioroczng dynamika cen towardw i ustug konsumpcyjnych. Szkoda tylko,
ze ten sam resort nie zauwazyl, ze inflacja wynosi co najmniej dwa razy tyle a kwota bazowa, nie byta od
lat podwyzszana, stad tez powinna wynosi¢ znacznie wigcej niz 106,6%.

Podsumowujac juz rozwazania nasuwa si¢ jeden wniosek — kazda wymowka jest dobra, aby nie
zwigkszac dotacji przeznaczanej na realizacj¢ zadania z zakresu organizacji punktow nieodptatne;j
pomocy prawnej 1 nieodplatnego poradnictwa obywatelskiego.

2/3


http://www.phoca.cz/phocapdf

Jak nie zwieksza¢ dotacji na nieodplatna pomoc prawna — czyli przeglad wymoéwek Ministerstwa Finansow

Kategoria: Felietony

Opublikowano: niedziela, 20, sierpieti 2023 19:37
Patrycja Grebla-Tarasek

Odstony: 1775

Resortowi Finanséw przypominamy zas, ze:

e powiaty nie ze swojej woli zobowigzane sa do organizacji punktow NPP 1 NPO,

e porady udzielane sa w trybie gotowosci a nie ilosci,

e liczbe dni oraz czas trwania dyzur6w okresla ustawa i rozporzadzenie — powiaty samodzielnie nie
moga decydowac o otwieraniu badz nie danego punktu, nawet jezeli nie cieszy si¢ on
popularnoscia i mato kto do niego zaglada,

¢ nie od organizatora zalezy stopiefi skomplikowania porad, ktéry wptywa bezposrednio na czas ich
trwania,

e porada poradzie nie jest r6wna, wigc branie pod uwage jedynie ilosci porad, jest co najmniej
niesprawiedliwe,

¢ jedne punkty sa bardziej obtozone inne mniej, ludzie w réznych czgsciach kraju maja r6zne
problemy,

¢ nie w kazdym powiecie mieszkaficy sg zainteresowani korzystaniem z porad prawnych w
punktach — wynika to ze ztozonych uwarunkowan regionalnych,

e za pieniadze, ktore zostaja powiatowi po zaptacie wynagrodzen, na obstuge administracyjno-
techniczna, mozemy co najwyzej wydrukowac plakat (celowo uzywam liczby pojedynczej) a nie
przeprowadza¢ kampanie majace na celu promowanie poradnictwa na terenie powiatu.

W korficu zas racjonalnie mozemy, zaproponowac, ze skoro liczba porad nie jest satysfakcjonujaca dla
resortu finansOw, to wystarczy przez potowe obciac liczbg godzin, w jakich odbywa si¢ dyzur
pozostawiajac obecna wysokos¢ dotacji. W takim wypadku liczba ,,efektywnych godzin” zostanie
zwigkszona, a powiaty beda miaty Srodki na godziwe wynagrodzenia dla os6b udzielajacych porad
prawnych, dodatki dla pracownika starostwa obstugujacego punkty, zapewnienie odpowiednich lokali,
pewnie i co$ na ,,reklamg” si¢ znajdzie.
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