Obnizenie wynagrodzenia dla wojta lub starosty. Rada powiatu lub gminy moze wiele
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Organ stanowigcy ma ekonomiczna wladze nad wojtem 1 starosta. Zgodnie z art. 8 ust. 2 ustawy o
pracownikach samorzadowych, wynagrodzenie wojta ustala rada gminy, w drodze uchwaty. Analogicznie
w przypadku starosty (art. 9 ust. 2 ustawy) wynagrodzenie starosty ustala rada powiatu, w drodze
uchwaty. Dalej zgodnie z art. 36 ust. 1 pracownikow1 samorzadowemu przystuguje wynagrodzenie
stosowne do zajmowanego stanowiska oraz posiadanych kwalifikacji zawodowych.

Pojawia sig¢ zatem pytanie czy organ stanowiacy moze w trakcie trwania kadencji dokonywac¢ obnizenia
wynagrodzenia, oczywiscie w granicach okreslonych rozporzadzeniem o wynagradzaniu pracownikéw
samorzadowych. Nie ulega watpliwosci, ze obnizenie wynagrodzenia stanowi zmiang warunkOw pracy,
na niekorzys¢ pracownika.

Orzecznictwo Naczelnego Sadu Administracyjnego wskazuje, ze zmiana taka jest dopuszczalna i nie
wymaga zachowania zadnego okresu wypowiedzenia zmiany warunkéw ptacowych. Tak np. w wyroku z
dnia 12 marca 2010 r. IT OSK 14/10 LexPolonica nr 2226835 wskazano, ze w ramach kompetencji rady
gminy do ustalania wysokosci wynagrodzenia wojta, miesci si¢ takze mozliwos¢ podjecia uchwaty, w
ktorej wynagrodzenie takie zostanie ustalone w wysokosci nizszej niz przewidywata to poprzednio
obowiazujaca uchwata w przedmiocie wynagrodzenia wojta.

W uzasadnieniu powotano si¢ na inny wyrok NSA z dnia 9 listopada 2004 r. sygn. OSK 873/04
(http://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/C47D8725AC), w ktoérym sad stwierdzit, ze stosunek pracy pracownika
samorzadowego z wyboru jest szczegllnym stosunkiem pracy zwigzanym z petniong przez niego funkcja.
Skoro do rady gminy nalezy ustalanie wysokosci wynagrodzenia temu pracownikowi to do niej nalezy
rowniez zmiana wysokosci. Odebranie radzie gminy kompetencji ustalenia wynagrodzenia dla
pracownika samorzadowego przez zmiang tego wynagrodzenia w zaleznosci od ilosci 1 jakosci
Swiadczonej pracy podwazatoby ustalone jej kompetencje. W obu sprawach sad rozstrzygat skarge na
rozstrzygnigcie nadzorcze wojewody.

Samemu wojtowi czy staroscie trudno byloby wykaza¢ w drodze indywidualnej skargi, ze uchwata rady
obnizajaca wynagrodzenie narusza prawo, jezeli wynagrodzenie miescitoby si¢ w "widetkach"
wynikajacych z rozporzadzenia w sprawie wynagradzania pracownikow samorzadowych. W zasadzie
jedynym argumentem jakie mogtby wskazac skarzacy w takim przypadku to zarzut dyskryminacji w
zatrudnieniu.

Powyzsze oznacza, ze moze pojawi€ si¢ grozba wywierania ekonomicznej presji na wojcie lub staroscie
przez organ stanowiacy. Przy czym w oczywiscie gorszej sytuacji jest tutaj wojt, ktéry bedac wybranym
w wyborach bezposrednich, zobowiazany jest wspotpracowaé w czasie kadencji z nieprzychylna dla
siebie radg gminy.
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