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Zaprezentowany w minionym tygodniu przez Szkot¢ Giéwna Handlowa Wskaznik Aktywnosci
Rozwojowej Samorzadéw (WARS) prowadzi do interesujacych wnioskow dotyczacych sytuacji
poszczegblnych typow jednostek samorzadu terytorialnego.

Sam wskaznik powstaje w oparciu o ocen¢ perspektyw danej jednostki samorzadu terytorialnego przez
osobg z jej najwyzszego kierownictwa (woéjt, burmistrz, prezydent miasta, cztonek zarzadu powiatu,
cztonek zarzadu wojewddztwa) w szesciu kategoriach: Srodkdw na inwestycje, oczekiwan dotyczacych
zakresu 1 jakosci ustug §wiadczonych przez dana jednostke, zmiany w zatrudnieniu w jednostkach
samorzadu, zmiany optat lokalnych, zmiany poziomu zadluzenia i mozliwosci pozyskania sSrodkow na
rozw0j. Uzyskane w wyniku badania ankietowego wyniki sa odpowiednio wazone i usredniane — celem
uzyskania koncowego wyniku liczbowego. W mojej ocenie nie tyle jednak jest wazny on sam, co
wzajemne relacje pomiedzy wynikami dla wojewddztw, powiatéw, miast na prawach powiatu,
pozostatych miast, gmin miejsko-wiejskich 1 gmin wiejskich.

Okazuje sig, ze najwyzszy optymizm co do przysztosci wykazujg przedstawiciele wojewodztw. Nie jest
to zaskakujace. W strukturze dochodéw tego wiasnie poziomu jednostek samorzadu terytorialnego
udziaty w podatku dochodowym od 0s6b fizycznych nie odgrywa wtasciwie zadnej roli, a tym samym nie
zostaty one dotknigte negatywnymi skutkami Polskiego Ladu. Wrecz przeciwnie — dzigki wysokiej
dynamice wzrostu wysokosci podatku dochodowego od 0s6b prawnych ciesz¢ si¢ one dobra dynamika
wzrostu dochodéw budzetowych rok do roku. Wreszcie — oczekuja na uruchomienie srodkéw w ramach
nowego okresu programowania Unii Europejskiej, a wowczas beda dysponowaty znaczacymi Srodkami
pozabudzetowymi (Srodki regionalnych programéw operacyjnych nie przechodza przez budzet
wojewddztwa) — mozliwymi do przeznaczenia na wazne z punktu widzenia wojewodztwa dziatania
rOZWOjowe.

Po przeciwnej stronie znalazty si¢ miasta na prawach powiatu — przy czym w podgrupie miast
metropolitalnych oceny perspektyw byly jeszcze bardziej pesymistyczne. Trudno si¢ temu dziwic. Te
miasta byty do tej pory regionalnymi motorami rozwoju. Byly. Reformy podatkowe Polskiego f.adu
wiasnie w ich budzetach poczynity najwigksze spustoszenia. Co wigcej — stosowane dla ustabilizowania
budzetéw samorzadowych pozasystemowe transfery byly skonstruowane w ten sposéb, ze ta grupa miata
najmniejszy poziom rekompensaty utraconych dochodéw. Doprowadzito to w tym roku do wystapienia
znaczacego deficytu operacyjnego — z oczywistymi konsekwencjami dla perspektyw rozwojowych na
przysztos¢. Kluczowym przy tym jest jeden element. Latwiej jest przetrwacd trudniejsze czasy, jesli ma si¢
Swiadomos¢, ze sa one przejSciowe 1 mozna przewidywac poprawe sytuacji w bliskiej przysztosci.
Tymczasem skumulowane zmiany w systemie podatkowym na tyle podmyty fundament obowiazujacego
systemu dochodow jednostek samorzadu terytorialnego, ze bez jego gruntownej zmiany — a wrecz
stworzenia od nowa — nie jest mozliwe jakiekolwiek dtugofalowe planowanie finansowe. Nie jest
mozliwe z punktu widzenia praktycznego, bo wymog prawny spetni¢ oczywiscie mozna. Wieloletnie
prognozy finansowe sg jednak dzi$ bardziej dzielem z zakresu bajkopisarstwa niz analizy finansowe;.

Ciekawsza jest ocena sytuacji w pozostatych kategoriach samorzadu gminnego. Okazuje sig, ze
optymizm jest tym wigkszy im mniej ,,miejska” jest gmina. Miasta maja oceny bardzo zblizone do miast
na prawach powiatu, gminy miejsko-wiejskie nieco wyzej, a gminy wiejskie znalazty si¢ na drugim
miejscu, tuz po wojewddztwach, z warto$cia wskaznika zdecydowanie wyzsza niz ta wartos¢ dla
pozostatych gmin. Oczywiscie musimy mie¢ Swiadomos¢, ze pojecie gmin wiejskich jest nieco mylace.
W tej grupie mieszcza si¢ bowiem jednostki o bardzo r6znym charakterze. Naleza tutaj zar6wno gminy
podmiejskie, ktore — zwlaszcza w obszarach aglomeracji wielkich miast — sa trudno odréznialne od
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peryferyjnych dzielnic miasta; gminy czerpiace znaczace dochody z renty potozenia — na ztozach kopalin,
czy przy liniach komunikacyjnych o strategicznym dla logistyki charakterze; gminy rolnicze, czy
wreszcie gminy zagospodarowane ekstensywnie — w ten sposob, ze znaczaca wigkszos¢ ich powierzchni
jest objeta silnymi formami ochrony przyrody, takimi jak chociazby parki narodowe. Najlepszym
dowodem tego wtasnie zr6znicowania jest to, ze wlasnie wsrod gmin wiejskich znajduja si¢ gminy
odpowiednio: o najwyzszym 1 najnizszym podstawowym dochodzie podatkowym per capita. UsSrednianie
sytuacji w tak niejednorodnej grupie wiaze si¢ z pewnym zaburzeniem wyniku. Wydaje si¢ jednak, ze
uzyskany wynik mozna wyjasnié. Statystycznie rzecz biorac wigcej gmin wiejskich ma budzety, ktére
nawet przed zmianami podatkowymi byty oparte przede wszystkim na transferach. W sytuacji gdy PIT
nie miat u nich wigkszego znaczenia, nie odczuly tak bardzo utraty dochodéw. Wrecz przeciwnie —
otrzymaly w ramach transferow ,,rekompensujacych” dodatkowe srodki. Jesli uwzgledni¢ dodatkowo
hojnie, a arbitralnie rozdawane pieniadze z rzadowych programéw inwestycyjnych — trafiajacych czgsto
na tereny wiejskie — trudno si¢ optymizmowi dziwic.

Tylko czy jest to jeszcze optymizm jednostek samorzadu terytorialnego, czy bardziej juz terenowych
organOw administracji?
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