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Wraz ze zblizaniem si¢ do konca kadencji prace parlamentu nabraty przysSpieszenia. Z sejmowej
zamrazarki wyciagane sa projekty, ktore przez miesiace nie byty ruszane. Przy okazji prac nad dowolnym
projektem wrzucane s3 zmiany jedynie pobieznie powiazane z danym tematem - ale z takich, czy innych
powodow wazne dla wigkszosci rzadzacej. Wiele rzeczy do tej pory dlugo dyskutowanych nagle zostaje
uchwalonych z dnia na dziefi. To wszystko nie jest Swiadectwem sprawnosci Parlamentu, ale bardzie;j
jego dysfunkcji.

Nie tylko zreszta Parlamentu. W filozofii od dawna Scieraly si¢ poglady na polityke. Dla jednych byta to
roztropna troska o dobro wspdlne, dla innych sztuka zdobycia 1 utrzymania wtadzy. Od razu warto jest
podkresli€ jedna rzecz - w og6lnosci nie da si¢ postepowac rownoczesnie w zgodzie z oboma pogladami.
Owszem, troska o dobro wspdlne mozna uzasadnia¢ podejmowane przez siebie kroki, ale to nie znaczy
jeszcze ze deklaracja jest prawdziwa. Po prostu dobro wspdlne wymaga czasami wystapienia przeciwko
interesom grupowym, a to nie przynosi korzysci w krotkiej perspektywie czasu. Odnosz¢ wrazenie, ze
wlasnie to jest przyczyna, iz pewne od lat znane problemy caty czas pozostaja nierozwigzane. Dla
jasnosci - nie méwig tylko o biezacej kadencji, bo niektore tematy sa od kilku kadencji przerzucane na
nastgpcow niczym zgnilfe jajo. Sztandarowym przyktadem moga tu stuzy¢ nocne dyzury aptek -
nieracjonalnie uksztalttowane w obecnych przepisach, ale nadal utrzymywane, czy problematyka
stwierdzania zgonu, a szerzej - cmentarzy 1 chowania zmartych.

Te tematy cho¢ poruszane od poczatku kadencji swojego finatu raczej w tym Sejmie nie znajda.
Pospiesznie bedzie uchwalonych kilka innych ustaw, przy czym tempo nie oznacza znaku jakosci. Wrecz
przeciwnie.

W ogdlnie panujacej atmosferze pospiechu nie ma za bardzo czasu nawet na chwilg refleksji. Regulamin
Sejmu nieprzypadkowo wymaga, aby mi¢dzy poszczeg6lnymi etapami prac (czytaniami) uptynat
okreslony czas. Nie chodzi tu o czas na "nabranie mocy urz¢gdowej" - jak czgsto ironicznie okresla si¢
czas niezalatwienia sprawy przez administracjg, czy ogélniej wtadze publiczne - ale o czas do namystu,
rozwazenia wszystkich konsekwencji zaproponowanych rozwigzan, wylapanie ewentualnych bledow. Jak
moze by¢ na to czas, gdy praca w Sejmie nad ustawa zostaje skrocona do paru dni? Oczywiscie wszystko
to odbywa sig to w zgodzie z literg prawa. Regulamin Sejmu przewiduje oczywiscie mozliwos¢ skrocenia
poszczegblnych etapéw za zgoda postow. Tyle tylko, ze byta to mozliwos¢ przewidziana na wyjatkowe
sytuacje, a nie jako swoisty standard pracy legislacyjnej.

Sytuacji nie poprawia instrumentalne traktowanie postow przez rzad. Mam okazj¢ obserwowac
mechanizmy pracy Parlamentu od kilkunastu lat. W pierwszej dekadzie tego wieku styl prac
parlamentarnych byt zupetnie inny - o czym Swiadczyta chociazby liczba powotywanych podkomis;i
doraznych 1 liczba ich posiedzen. Tam projekty faktycznie byly szczegétowo analizowane. Obecnie
projekty przygotowane przez rzad zgtaszane sa jako projekty poselskie - czgsto przez postéw majacych
bardzo ograniczona wiedzg o zaproponowanych rozwigzaniach, a nastgpnie poprawiane jedynie w
symbolicznym stopniu. Poprawki, ktére maja szanse na przyjecie to przede wszystkim poprawki Biura
Legislacyjnego (ale tylko te redakcyjne, z merytorycznymi juz gorzej) i poprawki podrzucone przez Rade
Ministréw. Wszystkie inne zostaja zwykle odrzucone - niezaleznie od ich sensownosci. Tak tez mozna,
tyle ze odbija si¢ to na jakosSci 1 sensownosci prawa.

Specyficznym rozwiazaniem rozkwitajagcym obecnie sa tez ustawy przypominajace Frankensteina - cho¢
wiasciwie jest to chyba obrazliwe dla przywotanego bohatera. Owszem - byt on potaczeniem wielu
kawatkow, ale wedtug okreslonego planu. Nie miat trzech rak, jednej nogi, a zamiast glowy tba osta.
Uchwalane obecnie ustawy sa natomiast ztozone co prawda z wielu, ale bardzo luzno powiazanych ze
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soba zmian. W historii byty oczywiscie ustawy stanowigce konglomerat r6znych zmian. Co do zasady
byly one jednak powiazane tematycznie, a odstgpstwa wystgpowaty np. w sytuacji gigbokich reform
administracji publicznej. Teraz w ustawie nowelizujacej wybrane przepisy systemu oSwiaty zmienia si¢
wybrane przepisy Prawa o szkolnictwie wyzszym, w ustawie o zwalczaniu naduzy¢ w komunikacji
elektronicznej poprawia si¢ przepisy dotyczace funkcjonowania wydziatéw komunikacji, itd.
Zastanawiam sig ile bedzie potrzeba czasu do chwili jak wystapi pierwszy przypadek kogos, kto popetni
btad przy stosowaniu prawa, bo przegapi zmiang przepisOw dokonang catkowicie nieoczywista ustawa.
Systemy informacji prawnej tu oczywiscie pomagaja, podobnie jak aktywnos$¢ dziennikarzy - ale to moze
nie wystarczy¢. Obowiazuje przeciez domniemanie znajomosci prawa wlasciwie ogtoszonego - tyle tylko,
ze sformutowane w zupetnie innych warunkach. Warunkach, gdy przepisow prawnych byto mniej i byty
uchwalane w nieco inny sposéb.

Co najgorsze - opisane wyzej wady prac legislacyjnych nie ustang z koncem kadencji. Obecna praktyka
stworzyla bardzo niebezpieczne precedensy. Tama jest mocna poki nie pojawi si¢ pierwsze peknigcie.
Pozostaje po tym bardzo niebezpieczne dziedzictwo - bedace zreszta zastuga nie tylko tej kadencji.
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