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Od dawna wiadomo, ze bodZce ekonomiczne sa jednym z najskuteczniejszych Srodkow wptywania na
zachowania — zaréwno poszczegOlnych osob, jak i catych organizacji 1 wspdlnot. Wplywania zar6wno na
plus, jak 1 na minus. Obawiam sig, ze budowanie tradycji corocznego transferu srodkéw do matych gmin
w gwarantowanej kwocie niezaleznej od sytuacji danej jednostki jest wzorcowym przyktadem bodzca,
ktory przeciwdziala pozadanym zmianom strukturalnym sieci gmin.

I nie chodzi tu tylko o to, ze kwota gwarantowana przewraca do géry nogami zatozenia odnosnie
funkcjonowania systemu dochod6éw, a po czgsci rOwniez same zalozenia aksjologiczne samorzadu
terytorialnego. Obecnie przewidziany transfer Srodkow z budzetu panstwa do jednostek samorzadu
terytorialnego nie jest prezentem. Jest konsekwencja koniecznosci pokrycia niezbilansowanych
dochodami potrzeb wydatkowych; niezbilansowanych ze wzgledu na glgbokie zmiany w systemie
podatkowym przekreslajace zatozenia konstrukcyjne systemu dochodéw jednostek samorzadu
terytorialnego z przetomu wiekow. Dorzucanie komus srodkéw w kwotach przewyzszajacych
wielokrotnie ubytek sSrodkow uczy takie wspdlnoty terytorialne niesamodzielnosci 1 oczekiwania na
gwiazdke jesli nie z nieba to przynajmniej od rzadu.

Zaproponowane rozwigzanie jest niesprawiedliwe rowniez wobec samych gmin — petryfikujac
nieracjonalnosci podziatu terytorialnego.

Zarzadzanie terytorium jest najskuteczniejsze wowczas, gdy granice pokrywaja si¢ z granicami obszarow
funkcjonalnych — terendw, ktére sq powiazane Scisle ze soba wigzami gospodarczymi, spotecznymi, itd. z
punktu widzenia okreslonych zadan. Jesli bowiem dany obszar stanowi catos¢ funkcjonalna to
wprowadzanie arbitralnych granic prowadzi natychmiast do powstania silnych efektow zewngtrznych.
Jedni korzystaja z zasobow innych nie uczestniczac w zwigzanych z tym kosztach, drudzy ponosza koszty
na ustugi, ktore ich bezposrednio nie dotycza, a wszystko to w ogélnym krajobrazie spor6éw i prob
przerzucania si¢ odpowiedzialnoscia.

Oczywiscie mamy do czynienia z hierarchig obszaréw funkcjonalnych — co znajduje swoje odbicie w
koniecznosci istnienia kilku pozioméw zarzadzania terytorialnego. W polskich warunkach sa to
wojewodztwa, powiaty 1 gminy. Powiaty przy reformie ustrojowej 1998 roku zostalty pomyslane wilasnie
jako obszar funkcjonalny miasta powiatowego; inna sprawa, ze zatozenie to nie zostato zrealizowane w
petni ze wzgledu na koniecznos$¢ politycznej koncesji na rzecz miast tracacych swdj wojewddzki status.
Analogicznie gminy powinny stanowi¢ obszar funkcjonalny miejscowosci stanowiacej siedzibg gminy.
Jesli jest ona dostatecznie duza 1 ma status miasta to moze istnie¢ jako samodzielny podmiot; w
pozostatych przypadkach powinny wystgpowaé gminy miejsko-wiejskie 1 wiejskie obejmujace
miejscowos¢ centralng 1 obstugiwany przez nia teren. Niestety tak nie jest. W skali kraju mamy okoto 150
gmin obwarzankowych — czyli gmin otaczajacych wyodrebnione z niej miasteczko. Nic to, ze
przewazajaca czgS¢ ustug — zarowno publicznych, jak i komercyjnych — jest Swiadczona wtasnie w tym
miasteczku; funkcjonuja dwie jednostki samorzadu terytorialnego. W wielu przypadkach jest wowczas
tak, ze oba urzedy gmin (miasta i gminy wiejskiej) znajduja si¢ w tym samym budynku — tylko z
odrebnymi wejsciami, albo na odrgbnych pigtrach. Czgsto jest to spuscizna lat 90. ubieglego wieku, kiedy
to mieliSmy do czynienia z plaga dzielenia si¢ gmin miejsko-wiejskich na dwie. Byto to z jednej strony
konsekwencja konstrukcji 6wczesnych przepisow osSwiatowych, a z drugiej — niskiego poziomu kapitatu
spolecznego i zwigzanych z tym trudnosci w znalezieniu rozwiazan zarzadczych akceptowalnych
zaréwno dla gminy wiejskiej, jak 1 miejskie;j.

Podzial na dwie jednostki nie bylby moze szczegdlnie problematyczny w warunkach rozwoju
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demograficznego. Niestety podzielone gminy leza zwykle na obszarach podlegajacych depopulacji 1 to
depopulacji strukturalnej, ktérej w perspektywie dekad zatrzymac si¢ nie da. W efekcie mamy w takich
miejscach coraz stabsze ludnosciowo i finansowo jednostki, ktére wbrew jakiejkolwiek logice
zarzadzania trwaja samodzielnie. Potrzebne sa zatem bodzce, ktére bgda zachgcac takie jednostki do
faczenia si¢ — wbrew interesom nawet nie tyle samych mieszkaficow, co lokalnego aparatu urzedniczego.
W koricu jedna jednostka zamiast dwoch to o jednego wiodarza mniej, o jednego sekretarza mniej, o
jednego skarbnika mniej, o ilus urzednikow realizujacych obecnie dublujace si¢ zadania mniej. Opor
zywotnie zainteresowanej grupy jest czgsto bardzo skuteczny, a zatem bodZce powinny by¢ tak
skonstruowane, aby byty w stanie je przemoc.

Rzad proponuje natomiast co$ zupetnie innego. Jesli srodki trafiajace do gmin zostaja oderwane zarowno
od liczby ludnosci, jak 1 zamoznosci to okazuje sig¢, ze bardziej optaca si¢ by¢ osobno. Funkcjonujaca do
tej pory jako catos¢ niewielka 1 oboga gmina miejsko-wiejska otrzymuje 1,5 mln zi; jesli kiedys sig
podzielita to wowczas 1 miasteczko, 1 gmina wiejska otrzymuja po 1,5 mln z1, a zatem na ten sam
terytorialnie obszar wypadaja sSrodki dwa razy wigksze. Co wigcej — wobec ograniczonego wachlarza
ustug w takiej obwarzankowej gminie wiejskiej otrzymane pieniadze nie musza by¢ wydane na
jakiekolwiek wydatki biezace, tylko na jakas punktowa inwestycje. Jak w takiej sytuacji zaktadacd, ze ktos
dostrzeze potrzebg potaczenia?

Jesli juz niesystemowo mamy wspiera¢ mate gminy to nalezy wprowadzi¢ jedna zasad¢. W przypadku
istnienia gmin obwarzankowych minimalna kwota gwarantowana nie jest wyptacana kazdej z gmin, ale
danemu obszarowi jako catosci. Podzial migdzy miasteczko a gming obwarzankowa powinien
nastgpowac proporcjonalnie np. do liczby ludnosci. Oczywiscie nie zachgci to do taczenia, ale
przynajmniej nie bedzie zachgcato do funkcjonowania osobno.
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