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W ramach poszukiwania kryteriow podziatu ewentualnego wsparcia w roku biezacym z budzetu panstwa
dla podsektora samorzadowego pig€ organizacji samorzadowych doszto do trudnego, ale jednak
porozumienia. Wytamat si¢ z tego Zwiazek Gmin Wiejskich RP, ktory zazadat jeszcze wigkszych
srodkow dla gmin wiejskich.

Z gobry nalezy dodac, ze Srodkéw wigkszych niz wskazywalby na to rozsadek. Koscia niezgody okazat si¢
warunek, aby kazda gmina wiejska miata zagwarantowang okreslong — wzglednie wysoka kwoteg —
niezaleznie od tego ile wynosity do tej pory jej wptywy z udzialu w podatku dochodowym od 0s6b
fizycznych. Jest to o tyle istotne, ze ubiegtoroczny podziat w odniesieniu do gmin wzbudzit duze emocje.
W zwiazku ze wzrostem kosztow — wynikajacym z podwyzki ptacy minimalnej i inflacji — wszystkie
gminy potrzebuja dodatkowego wsparcia proporcjonalnie do realizowanych przez siebie zadan. Jest to
czynnik do pewnego stopnia niezalezny od nominalnego spadku dochodéw wiasnych, ale bardziej
dotkliwy tam, gdzie ten spadek byt wigkszy. Tymczasem dzigki ustaleniu minimalnej kwoty
gwarantowanej byly takie gminy, ktére otrzymaly w ramach — jak to zostato okreslone — dodatkowych
srodkow z PIT rownowartos¢ kilkuletnich dochodéw z tego Zrddta. Tak, nie kilkakrotno$¢ ubytku
spowodowanego wprowadzeniem Polskiego Ladu; kilkakrotnos¢ catosci dochodow. Oczywiscie odbyto
si¢ to kosztem wigkszych jednostek, ktore nie otrzymaty nawet rownowartosci utraconych dochodéw.

Dobrze to pokazuje analiza sporzadzona przez Jana Macieja Czajkowskiego dla Zwigzku Miast Polskich.
Dotyczy ona ustalenia liczby jednostek samorzadu terytorialnego, ktére w ramach dotychczasowych
mechanizméw uzupetniania dochodéw (z 2021 1 2022 r.) otrzymaly wigcej niz wynosita ich szanowana
strata dochodow z udzialu w PIT od roku 2019 — kiedy to zostalty wprowadzone pierwsze zmiany
obnizajace wydajnos¢ PIT jako zrédta dochodow. Co si¢ okazuje? Ani jedno miasto na prawach powiatu
nie uzyskato kwot pokrywajacych straty, udato si¢ to zaledwie 10 gminom miejskim (innym niz miasta na
prawach powiatu; 3,3% gmin miejskich w Polsce) 1 74 gminom miejsko-wiejskim (10,9% takich gmin).
W przypadku gmin wiejskich az 616 gmin wiejskich (41,1% og6tu takich gmin) otrzymato wigcej
Srodkéw niz ich utracito.

Oczywiscie musimy pamigtaé, ze pojecie gminy wiejskiej jest pojeciem bardzo niejednolitym. Obejmuje
ono bowiem zar6wno gminy wiejskie w obszarach metropolitalnych wielkich miast — niczym nie
roznigce si¢ pod wzgledem charakteru zabudowy od sasiedniego miasta, jak i gminy wiejskie potozone na
obszarach peryferyjnych ztozone gtéwnie z laséw, nieuzytkdéw 1 gdzieniegdzie rozrzuconej zabudowy.
Trudno jest zatem méwi€ jednolicie o sytuacji gmin wiejskich jako ogétu; nie ulega jednak watpliwosci,
ze gdy méwimy o gminach majacych niskie dochody z tytutu podatku dochodowego od os6b fizycznych
to sa to gléwnie gminy potozone poza obszarami funkcjonalnymi duzych miast. Wbrew temu, co by si¢
mogto wydawac to wilasnie te gminy sa obecnie we wzglednie najlepszej sytuaciji.

Przeprowadzona analiza mozliwosci pokrycia tegorocznego deficytu skumulowana nadwyzka budzetowa
z lat ubiegtych pokazuje, ze najwigkszy odsetek jednostek, ktore nie sa w stanie tego zrobi¢ to miasta
wojewodzkie (przeszto 60%) 1 miasta o znaczeniu regionalnym (przeszto 50%). Na przeciwnym miejscu
skali sa gminy wiejskie — o charakterze transportowym (17%), rolnicze (25%) 1 ekstensywne (26%), przy
czym nawet tam gdzie brakuje, brakuje wzglednie niewielkich kwot. Przyktadowo do zbilansowania
gmin ekstensywnych, pokrytych np. formami ochrony przyrody, powszechnie uznawanych za biedne
brakuje zaledwie 36 min zi.

Nie widzg przeszkod aby w warunkach nadmiaru Srodkéw arbitralnie wspierac taka, czy inng grupg
jednostek samorzadu terytorialnego. W tym jednak roku Srodki trafiajace z budzetu panistwa do
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podsektora samorzadowego beda najprawdopodobniej mniejsze niz w ubiegtym roku, a to oznacza ze
dodawanie innym bedzie si¢ odbywato kosztem drugich. Oczywiscie najtatwiej jest okopac si¢ na
stanowisku, w ktérym liczy si¢ wytacznie dorazny interes cztonkéw reprezentowanej przez siebie
organizacji. Tyle tylko, ze gdy zaczyna si¢ to dzia¢ z naruszeniem zasad sprawiedliwosci, to otwiera to
trudne do uregulowania rachunki krzywd.

Bedzie tak zwlaszcza w sytuacji, gdy odrgbne stanowisko Zwiazku Gmin Wiejskich RP znajdzie poparcie
w Radzie Ministréw. Jest to mozliwe, gdyz obecnie mate gminy wiejskie ciesza si¢ duzym poparciem.
Nie dlatego jednak, ze sa one w jakiejS szczegdllnie trudnej sytuacji wtasnie w tej chwili. Powdd jest
zupelnie inny. Statystycznie rzecz biorac to wlasnie tam przewazaja zwolennicy partii rzadzacej, wigc
tam trafiaja Srodki w wigkszej ilosci — tak aby zaspokoi¢ oczekiwania wyborcow 1 pozyskaé nowych. Tak
zatem moze staC si¢ 1 w tym roku.

Warto jednak pamigtac, ze wsrdd zwycigstw sa rOwniez pyrrusowe zwycigstwa.
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