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Samorzad terytorialny to nie system rad narodowych. Przeszlo trzydziesci lat od chwili odrodzenia
samorzadu terytorialnego w Polsce ten fakt coraz bardziej zaczyna si¢ zacieraC. P61 biedy jesli wsrod
laikéw, gorzej — jesli wsréd samorzadowcow.

Tymczasem trudno jest oprze¢ si¢ wrazeniu, ze wlasnie wsrod samorzadowcow z matych gmin coraz
czesciej pojawiaja si¢ sentymenty za czyms, co bedzie niewiele réznito si¢ od funkcjonowania w stusznie
minionym systemie. Dobrze to pokazaly obchody Dnia Samorzadu Terytorialnego w Senacie. Podczas
dyskusji wybrzmiat wyjatkowo dobitnie postulat o przekazaniu zadania zwigzanego z wyptacaniem
pensji nauczycielom administracji rzadowej. Innymi stowy — wprowadzenie systemu, w ktérym
wynagrodzenie otrzymuja z budzetu panistwa — zapewne poprzez kuratora oSwiaty — a nie z wlasciwej
jednostki samorzadu terytorialnego.

Rozumiem podioze takiego postulatu. Prowadzona od roku 2015 polityka oswiatowa doprowadzita do
drastycznego powigkszenia si¢ luki o§wiatowej — r6znicy migdzy biezacymi wydatkami oSwiatowymi a
czescig oSwiatowa subwencji ogdlnej — 1 to nie tylko nominalnie, ale rowniez realnie. W wielu
jednostkach luka ta stata si¢ tak duza, ze przy spadku wydajnosci poszczegdlnych Zrédet dochodow
okazata si¢ niemozliwa do pokrycia bez ograniczenia innych zadan publicznych. To wszystko jest jednak
podstawa do stusznych zadan zwigkszenia finansowania jednostek samorzadu terytorialnego, a nie
zrzekania si¢ zadania. Wiara, ze to co$ zmieni na lepsze jest wyjatkowo naiwna i to na paru
ptaszczyznach.

Przede wszystkim wiara ta opiera si¢ na zatozeniu, ze wraz z przejgciem wynagrodzen nauczycielskich
panstwo zabierze jednostkom samorzadu terytorialnego co najwyzej czgS¢ oSwiatowa subwencji ogdlne;.
Niekoniecznie tak jednak bedzie. Przypominajac sobie wtedy o istnieniu w Konstytucji zasady
adekwatnosci dochodéw do zadan rzad moze stwierdzié, ze wraz ze zmiang zasad utrzymywania edukacji
publicznej ma prawo przejaé rownowartos¢ catych wydatkow jednostek samorzadu terytorialnego na
wynagrodzenia nauczycieli — rowniez odpowiednia cz¢$¢ dochodéw wiasnych. Nie bedzie wtedy miato
znaczenia to, ze cz¢S¢ oSwiatowa subwencji ogolnej byta sukcesywnie zanizana w stosunku do potrzeb
przez wiele lat, bo w danym momencie faktycznie bedzie konstytucyjne uzasadnienie dla ograniczenia
dochodéw wiasnych. Oczywiscie mozna twierdzié, ze tak si¢ nie stanie, bo rzad zachowa si¢ fair. Moze 1
tak, tylko jesli do tej pory nie bylo gry fair przy ustalaniu wysokosci czg¢sci oSwiatowej subwencji
ogolnej, to dlaczego ma si¢ ona pojawié przy ograniczaniu dochodow?

Co wigcej — jakos trudno uwierzy¢, ze administracja rzagdowa zadowoli si¢ rola kasjera, w sytuacji gdy
polityke kadrowa beda prowadzity jednostki samorzadu terytorialnego. Mozna spokojnie zatozyc, ze
zmiana ptatnika wynagrodzen bedzie si¢ wiazata z przejeciem catosci zadan dotyczacych prowadzenia
szkot przez administracje rzadowa. W jednostkach samorzadu terytorialnego pozostanie w najlepszym
przypadku utrzymanie obiektow szkolnych 1 to w standardzie szczegétowo okreslonym przepisami
obowiazujacego prawa. Oczywiscie ze sSrodkéw wiasnych.

Warto w tym miejscu zaznaczy¢, ze w wielu matych gminach finanse oSwiaty stanowig potowe
wydatkéw ogdtem, a zatem utrata tego zadania sprowadza gming do roli organu administracji
realizujacego elementarne ustugi administracyjne.

Oczywiscie zawsze mozna marzy¢ o rozbudowie infrastruktury technicznej 1 innych prezentow dla
wyborcow. Potrzeba jednak na to pienigdzy. Skoro samorzad to samodzielne zaspokajanie zbiorowych
potrzeb wspdlnoty sitami tej wspolnoty, to w wielu miejscach w kraju gminy sa zbyt stabe aby ze swoich
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zasobow finansowac wtasne ambicje.

Jak ten problem rozwiaza¢? W opinii gmin wiejskich — zewngtrznymi transferami. Wstuchujac si¢ w glos
przedstawicieli gmin wychodzi na to, ze oSwiatg che¢tnie oddadza, ale w zamian za to przyjma dodatkowe
pieniadze. Srodki z inwestycyjnych programéw rzadowych na podnoszenie jakosci zycia, subwencje
drogowa na utrzymanie drég wybudowanych z tych programéw, subwencje¢ ekologiczna na rekompensate
utraconych mozliwosci rozwojowych (na korzystanie z ktorych nie bytoby 1 tak ch¢tnych).

Mniej zadan 1 wigcej pieniedzy — pochodzacych z zewnatrz. Kazdy by tak chcial. Gminne rady narodowe
tez tak chciaty i niektore nawet dobrze na tym korzystaty — dzigki odpowiednim kontaktom z pierwszymi
sekretarzami partii. Tyle tylko, ze byl to system socjalistyczny i samorzadu terytorialnego wbrew
wyobrazeniom niektorym w nim nie byto.
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