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Po wielomiesigcznych przepychankach projekt ustawy o ochronie ludnosci i stanie klgski zywiotowe;j
uzyskal w koficu pozytywna opini¢ Komisji Wspdlnej Rzadu 1 Samorzadu Terytorialnego. Przebieg prac
zasluguje na szczegllng uwage, gdyz dobrze pokazuje obecne problemy wystepujace zaréwno na styku
rzad — samorzad, jak i w samym samorzadzie terytorialnym.

Nie ulega watpliwosci, ze praprzyczyna dlugich prac — 1 pierwotnie negatywnej opinii Komisji Wspoélnej
— byto przygotowanie projektu, ktéry w swojej pierwotnej postaci traktowat lekko zaréwno ramy
konstytucyjne, jak 1 zasady subsydiarnosci i proporcjonalnosci — przewidujac nadmierne scentralizowanie
systemu ochrony ludnosci. Tymczasem taka nadmierna centralizacja szkodzi. Jak pokazuje chociazby
sytuacja w Ukrainie kluczem do sukcesu jest samodzielnos¢ 1 samowystarczalnos¢ zarzadzania na
poszczegolnych obszarach. Centralne rozdzielanie sif 1 Srodkow oczywiScie pomaga, ale gdy ma stanowic
podstawowy sposob dzialania staje si¢ recepta na paraliz — 1 decyzyjny, 1 organizacyjny, i materiatowy.
Te kilka miesigcy prac umozliwilo znaczaca przebudowe projektu i jego ucywilizowanie.

Formutowane byty jednak przez czgs$¢ jednostek samorzadu terytorialnego dalsze oczekiwania —
sprowadzajace si¢ w praktyce do wylaczenia zadan zwigzanych z ochrong ludnosci z zakresu zadan
wlasnych, a przeniesienia ich do kategorii zadan zleconych z zakresu administracji rzadowe;.
Oczekiwania takie pojawialy si¢ pomimo faktu, ze zlikwidowane prawnie rok temu formacje obrony
cywilnej funkcjonowaty — czy raczej mialy funkcjonowaé — na poszczegdlnych poziomach zarzadzania
terytorialnego staraniem odpowiednich wiadz lokalnych. Wydaje sig, ze padajace postulaty byty efektem
obserwowanego juz od jakiegos czasu kierunku ewolucji myslenia samorzadowego i pojmowania zasady
pomocniczosci.

Europejska Karta Samorzadu Lokalnego definiujac samorzad lokalny wskazuje, ze jest to prawo 1
rzeczywista zdolno$¢ wspolnot lokalnych do regulowania 1 zarzadzania, w ramach prawa, na ich wtasng
odpowiedzialnos¢ 1 na rzecz ich ludnosci, istotng czgScig spraw publicznych. Samorzad terytorialny jest
zatem prawem 1 obowigzkiem samodzielnego zaspokajania zbiorowych potrzeb danej wspdlnoty
terytorialnej przez t¢ wtasnie wspdlnote. Tak, rowniez obowiazkiem. Zasada pomocniczosci, na ktérg
czesto sig¢ powotujemy w publicznych dyskusjach, nakazuje taka organizacje spoteczenistwa i1 pafistwa, w
ktorej okreslone zadania publiczne sa realizowane na najnizszym mozliwym poziomie. Oznacza to, ze w
ramach parnstwa subsydiarnego niedopuszczalne jest nie tylko zabieranie kompetencji mniejszym
wspollnotom na rzecz wigkszych. Niedopuszczalne jest rowniez samodzielne zrzekanie si¢ kompetencji
przez mniejsze wspolnoty na rzecz wigkszych motywowane niechecia do realizacji poszczegdlnych
zadan. Panstwo subsydiarne to panstwo, ktére wymaga aktywnosci obywateli w ich wlasnym interesie, a
nie panstwo, ktore podaje wszystkie rzeczy gotowe oczekujac w zamian biernego przyjmowania tego, co
jest dawane. Wspolczesnie coraz czgsciej o tym zapominamy oczekujac, ze ktoS za nas wykona
niezbe¢dne dziatania. Takie spojrzenie coraz czgsciej dotyka tez poszczegdlne jednostki samorzadu
terytorialnego.

Gdy zastanawiamy si¢ nad zbiorowymi potrzebami wspolnoty musimy mie¢ Swiadomos¢, ze wsrod nich
jest réwniez potrzeba bezpieczenstwa — i to nie tylko bezpieczenstwa takiego codziennego, ale tez i w
sytuacjach szczegdlnych zagrozen. Wiasnie zapewnienie maksymalnie mozliwej ochrony w sytuacjach
wyjatkowych jest celem systemu ochrony ludnosci — a zatem zadania zwigzane z jego funkcjonowaniem
maja charakter zadania wlasnego. Niewatpliwie niewdzigcznego, ale jednak zadania wtasnego.

Dlaczego niewdzigcznego? Przygotowanie si¢ na sytuacje kryzysowe wiaze si¢ z poniesieniem niematych
kosztow — w dodatku takich, ktore s3 mato widoczne na co dzier. Przygotowanie si¢ na zagrozenie moze
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by¢ traktowane i przez wyborcow, 1 przez rade gminy jako fanaberia, zwlaszcza w sytuacji gdy jest duzo
niezaspokojonych potrzeb biezacych. Nie ma tez co ukrywac faktu, ze medialnie bardziej optaca sig
wybudowac kawalek drogi niz kupi¢ srodki na wypadek sytuacji kryzysowej, ktéra moze nie nastapi¢ w
ciagu najblizszych dziesigciu lat. Skoro tak jest to warto domagac si¢ aby klopotliwe zadania byty
finansowane z cudzego budzetu — po to aby modc btyszczed fajerwerkami finansowanymi z budzetu
wlasnego.

Oczywiscie warto jest zastanowi¢ si¢ nad tym, ktéry poziom zarzadzania publicznego powinien by¢
wiasciwy do realizacji zadan z zakresu ochrony ludnosci. Osobiscie uwazam, ze o ile w duzych miastach
(1 gminom wiejskim r6znigcym si¢ od miast nie charakterem zagospodarowania terenu, ale kwestia
administracyjna — brakiem przyznanych praw miejskich) zadania te powinny by¢ domena gminy, to w
przypadku typowych terenéw wiejskich — powiatow. Rozumiem gtosy matych gmin wiejskich
twierdzace, ze nie stac ich chociazby na zapewnienie wiasciwej ilosci Srodkéw ochrony ludnosci dla
swoich mieszkancoéw. Nie zgadzam si¢ natomiast z proponowanym rozwigzaniem — przej¢ciem zadania
przez administracj¢ rzadowa i jego finansowaniem na zasadzie zadania zleconego. Nie tylko ze wzgledow
aksjologicznych — lecz rowniez pragmatycznych. O ile w przypadku intensywnie zurbanizowanego terenu
zamieszkatego przez kilka tysigcy os6b potrzeby sa takie, ze bezposrednio na miejscu musza by¢ zasoby
stuzace ochronie ludnosci, tak rozpraszanie tych zasobéw po stabo zaludnionych terenach wiejskich jest
po prostu marnowaniem sit i Srodkéw. Ich skoncentrowanie w ramach powiatu datoby efekt synergii 1
czesto sprawniejsze dzialanie.

Wymagatoby to jednak Swiadomej kategoryzacji gmin. Jasnego przyznania, ze nie wszystkie sa w stanie
realizowaé wszystkie zadania gminne, a zatem zgodnie z zasada pomocniczosci zadania te powinny by¢
realizowane o jeden poziom wyzej — w powiecie. Nadal jednak prébujemy udawacd, ze jest inaczej — ze
moze nie Warszawa (ktoéra ma odrgbna ustawe), ale Poznan, Krakéw, czy Wroctaw to ustrojowo i
kompetencyjnie takie same gminy jak wyludniajace si¢ gminy na terenach peryferyjnych. Udajemy, ale
jednoczesnie same te gminy domagaja si¢ finansowania z budzetu pafistwa okreslonych zadan obecnie
wlasnych — bo nie sg w stanie ich zrealizowac.
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