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Zblizajace si¢ wybory parlamentarne sa zwykle bodZcem do formutowania — w ramach przypodobania si¢
elektoratowi — najrozniejszych pomystéw. W swoistej licytacji biorg udziat zwykle politycy wszystkich
wazniejszych partii. Zasadniczo nie ma w tym nic ztego — na tym w koncu polega demokracja.
Problemem zaczyna si¢ wowczas, gdy populizm nakazuje formutowaé pomysty rownie kontrowersyjne,
co nieprzemyslane. Taki wtasnie charakter ma pomyst gruntownej zmiany statusu prawnego solectw.

Zgodnie z procedowanym obecnie w Senacie projektem ustawy o soltysach i radach soteckich oraz o
zmianie niektorych innych ustaw przewiduje si¢, ze mieszkancy sotectwa tworza wspdlnote
samorzadowa. Sotectwo posiada osobowosS¢ prawna 1 wykonuje zadania publiczne w imieniu wlasnym 1
na wlasng odpowiedzialnosé. Gdy poréwnamy tak sformutowane przepisy z Europejska Karta Samorzadu
Lokalnego definiujaca samorzad lokalny jako prawo spotecznosci lokalnych do kierowania i zarzadzania
sprawami lokalnymi na wtasna odpowiedzialnos¢ i w interesie ich mieszkancéw musimy dojs¢ do
wniosku, ze projekt w istocie czyni sotectwa de facto jednostkami samorzadu terytorialnego. Nie nazywa
ich tak oczywiscie, ale wynika to z samej konstrukcji sotectwa jako — jak to by powiedzieli specjalisci od
ustroju panstwa — obowiazkowej korporacji publicznoprawnej realizujacej zadania publiczne. Korporacji
— bo opiera si¢ na czynniku ludzkim zrzeszajac wszystkich mieszkaficow danego terenu, obowiazkowej —
bo przynalezno$¢ do niej wynika z samego faktu zamieszkiwania w granicach solectwa,
publicznoprawnej — bo uregulowanej przepisami ustrojowymi.

W tym momencie pojawia si¢ konstytucyjna watpliwos¢. Konstytucja RP wiaze samorzad terytorialny z
zasadniczym podzialem terytorialnym panstwa wskazujac jednoczesnie, ze podstawowa jednostka
samorzadu terytorialnego jest gmina. Z tego przepisu doktryna wyciaga jednoznaczny wniosek, ze to
gmina powinna by¢ wspdlnota mieszkancow im najblizsza, a ustawodawca nie moze powotywaé
jednostek samorzadu terytorialnego (w konstytucyjnym rozumieniu) obejmujacych mieszkancéw jeszcze
mniejszych obszarow. Mamy zatem pozostawione dwie mozliwosci — albo projektodawcy zaproponowali
rozwigzanie sprzeczne z Konstytucja, albo tworza nie znang do tej pory prawu polskiemu konstrukcje
jednostek samorzadu opartego na kryterium terytorialnym, ale jednoczesnie nie bedacych jednostkami
samorzadu terytorialnego w rozumieniu Konstytucji. Trudno przesadzi¢, bo projektodawcy w
uzasadnieniu projektu nie zajakneli si¢ nawet na ten temat, gtadko przechodzac miedzy postulatywnym
stwierdzeniem, ze mieszkancy sotectwa powinni posiada¢ prawo do aktywnego wptywania na jego
funkcjonowanie i przeksztalcanie miejscowego sSrodowiska, a wskazywaniem kompetencji organéw
sotectwa. To gladkie przejscie jest w rzeczywistosci skokiem nad przepascia pozwalajacym uniknad
wielu istotnych pytan.

Dlaczego projektodawcy nie zauwazaja drastycznego zréznicowania wielkosci sotectw w Polsce?
Pomijajac juz nawet skrajne przypadki — takie jak przywolywany przed paru laty przypadek sotectwa
zamieszkatego przez dwie osoby (soltysa i jego zong) — sotectwa licza sobie od kilkunastu do kilku
tysigcy osOb. W gornej granicy sa zatem wyraznie wigksze od wielu gmin w Polsce. Uzywanie do
wszystkich tych przypadkow jednolitego modelu ustawowego jest bez sensu.

Dlaczego projektodawcy wprowadzaja uprzywilejowanie okreslonej kategorii dotychczasowych
jednostek pomocniczych gmin? Pytanie ma oczywiscie charakter ustrojowy, a nie polityczny — bo pod
wzgledem drugiego kryterium jest raczej dla wszystkich jasne dlaczego ukton jest czyniony w kierunku
obszarow wiejskich. Ustrojowo nie jest to jednak jasne. Najlepiej bedzie to wida¢ w gminach miejsko-
wiejskich. Zwykle jest w nich tak, ze sktadaja si¢ one z miasta (czy raczej miasteczka) stanowiacego
odrebng jednostke pomocnicza 1 otaczajacych je sotectw. Zgodnie z projektem ustawy mieszkancy
wszystkich miejsc poza miasteczkiem stang si¢ czlonkami jeszcze jednej wspolnoty z dodatkowymi
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uprawnieniami — przynajmniej na papierze. Mieszkancy miasteczka beda mieli odmienny status — choc to
wlasciwie z miastami bardziej wiaze si¢ instytucja samorzadu lokalnego.

Do czego potrzebna jest osobowos¢ prawna solectwa? Warto w tym miejscu przypomniec, ze w obrocie
prawnym istnieje bardzo duza liczba jednostek organizacyjnych majacych zdolnos¢ prawna, ale nie
majacych osobowosci prawnej. Taki status maja chociazby wszystkie spotki osobowe prawa handlowego.
Nadawanie osobowosci prawnej sotectwu jest drastycznym komplikowaniem sytuacji prawnej — jesli
uwzglednimy fakt, ze zadania z zakresu obstugi administracyjno-organizacyjnej ma prowadzi¢ wlasciwa
gmina, a zwigzane z obstugg finansowa — wlasciwy wojt. Gmina i jej organy zostaja w ten sposob
wmontowane do dziatania na zlecenie catkowicie odrebnej od siebie osoby prawnej — i szczatkowa
regulacja zaproponowana w ustawie na pewno nie rozwiazuje wszystkich watpliwosci.

Whikajac dalej w szczegdty projektu ustawy watpliwosci, paradokséw 1 niekonsekwencji pojawia si¢ tam
znacznie wigcej. Rozumiem walke o wyborcg, ale jednak nawet w jej ramach warto zachowywacé
Swiadomos¢ realiow ustrojowych 1 odpowiedzialnos¢ za proponowane pomysty.
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