Platna dzialalno$¢ spoteczna?

Kategoria: Felietony

Opublikowano: poniedziatek, 20, marzec 2023 13:50
Grzegorz P. Kubalski

Odstony: 1378

Motywy dziatania ludzi sa bardzo r6zne, a na pewno znacznie bogatsze niz same czynniki finansowe.
Uczy nas tego zarowno psychologia, jak 1 ekonomia behawioralna; w praktyce jest to stosowane przy
zarzadzaniu zasobami ludzkimi, czy szerzej — zarzadzaniu. Niepokdj musi zatem budzié coraz

powszechniejszy trend zwiazany z przyznawaniem wynagrodzenia za kolejne dziatania spotecznych.

Najnowszym przykltadem jest Swiezo podpisana przez Prezydenta nowelizacja Kodeksu wyborczego.
Nowelizacja ta wprowadzita wyjatkowo nowatorskie rozwigzanie - otz m¢zowi zaufania wyznaczonemu
do obwodowej komisji wyborczej ma przystugiwac dieta w wysokosci 40% zryczattowanej diety
cztonkéw obwodowej komisji wyborczych. Warunkiem uzyskania diety jest obserwowanie glosowania
przez co najmniej 5 godzin 1 catosci przebiegu ustalania wynikow glosowania do momentu podpisania
protokotu gltosowania. Do tej pory pelnienie funkcji m¢za zaufanie byto wyrazem zaangazowania
politycznego danej osoby, ktéra byta gotowa poswigci€ trochg swojego czasu na petnienie funkcji
spolecznej — zwiazanej z pilnowaniem prawidtowosci przebiegu wyboréw. Warto podkreslié, ze przeciez
wszystkie czynnosci wyborcze sa dokonywane przez dziatajaca kolegialnie obwodowa komisj¢
wyborcza - 1 to tworzona tak, aby zapewnic€ jej bezstronnos€. Instytucja m¢za zaufania byta forma
dodatkowej kontroli, ale kontroli obywatelskie;j.

Podobnie wyglada sytuacja w odniesieniu do zywo dyskutowanego obecnie wynagradzania sottysow, czy
zagwarantowania im dodatku do emerytury za okres dziatalnosci spotecznej. Nie neguje, ze petnienie
funkcji sottysa wiaze si¢ z dodatkowymi obciazeniami; jest tez jednak konsekwencja wylonienia si¢
naturalnego lidera w spotecznosci wiejskiej. Nie jest jasne dlaczego lider wyloniony przez spotecznosé
ma by¢ wynagradzany nie przez ta spolecznosé.

Ktos moglby stwierdzié, ze to przeciez nie jest problem, a wrecz przeciwnie — rzecz godna pochwaty. Coz
moze by¢ ztego we wlasciwym wynagradzaniu pracy w interesie publicznym? Odpowiedz jest prosta —
to, ze przektada si¢ na zmiang struktury osob cheacych petni¢ okreslone funkcje. Nie ma znaczenia
argument, ze przeciez to honorowanie tych, ktérzy aktywnie dzialaja — zmiana warunkow
funkcjonowania prowadzi do zmiany zachowan ludzkich. Gdy pojawia si¢ czynnik finansowy, to zaczyna
on by¢ uwzgledniany w decyzjach podejmowanych przez poszczegdlnych ludzi. Gdy wprowadzamy
czynniki ekonomiczne do sfery dziatania na rzecz dobra publicznego, to okazuje si¢, ze pojawiaja si¢
osoby, ktdre chcg si¢ zaangazowac nie dlatego, ze takie dziatanie jest dla nich wazne, tylko dlatego ze
widza w tym Zrodto dochodu dla siebie. Oczywiscie nie dotyczy to wszystkich, ale okreslonej czgsci.
Jestem pewien, ze przy okazji najnowszych wyborow liczba m¢zow zaufania drastycznie wzrosnie —
niekoniecznie przekladajac si¢ na lepsze efekty ich dziatania. Jesli kto$ wierzy, ze wyborow beda
skuteczniej pilnowali ludzie, ktéry zdecydowali si¢ petnié rolg¢ me¢za zaufania dla wynagrodzenia — niz ci,
ktorzy robili to do tej pory z przekonania — to ma bardzo specyficzny sposéb myslenia o funkcjonowaniu
spoleczenstwa obywatelskiego.

Dziatalnos¢ publiczna nie powinna by¢ podporzadkowana aspektowi finansowemu. Nieprzypadkowo
znane nam ze szkoty przyktady demokracji lokalnej oparte byty co do zasady na spotecznym
zaangazowaniu obywateli. W starozytnej Grecji, czy republikanskim Rzymie wytaniani urzednicy nie
uzyskiwali z tego tytutu dochodéw — swoje funkcje petnili honorowo. Podobnie wygladata sytuacja w
Stanach Zjednoczonych na poczatku ich funkcjonowania, czy w ztotych latach I Rzeczypospolitej. Nie
jest to niczym dziwnym — z punktu widzenia dobra publicznego lepiej aby decyzje dotyczace tej kwestii
byly podejmowane przez osoby, dla ktorych pieniadz nie jest kluczowym argumentem.

Warto moze w tym miejscu przypomniec, ze na przetomie 1989/90 roku w pierwotnej wersji projektu
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ustawy o samorzadzie gminnym nie przewidziano przyznawania diet radnym — miato im tylko
przystugiwac pokrycie wynagrodzenia faktycznie utraconego w zwiazku z wykonywaniem obowigzkéw
spotecznych. Ostatecznie jednak zwycigzyt argument o koniecznosci wprowadzenia diety — m.in. ze
wzgledu na 6wczesny moment historyczny. Przyznam, ze czasami zastanawiam si¢ jak wygladalyby rady
niejednej gminy, gdyby radnym nie przystugiwala dieta — 1 czy przetozyloby sig¢ to na jej gorsza, czy
lepsza prace.

Warto aby zastanowili si¢ tez nad tym politycy, ale niekoniecznie ci, ktérzy zastanawiaja si¢ nad tym na
ile polityka moze przynies¢ im poprawe sytuacji materialnej.
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