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Wilasnie minat rok od ataku Rosji na Ukraing. Trwajaca wojna przybrata charakter dtugofalowy 1 trudno
dzis przewidzie¢, kiedy nastapi jej koniec — 1 na jakich zasadach. Juz w tej chwili mozna jednak
wyciagnaé pewne wnioski dotyczace warunkéw sprzyjajacych rezyliencji panstw 1 mniejszych od nich
wspdlnot terytorialnych.

Stowo rezyliencja — do niedawna jeszcze praktycznie nie stosowane w jezyku polskim — w ostatnich
latach robi zawrotng karierg. W swoim pierwszym znaczeniu odnosi si¢ do aspektow psychologicznych i
oznacza umiejetnos¢ lub proces dostosowywania si¢ cztowieka do zmieniajacych si¢ warunkow,
adaptacja do otoczenia, uodpornianie sig, plastycznos¢ umystu, zdolnos¢ do odzyskiwania utraconych lub
ostabionych sit 1 odpornos$¢ na dziatanie szkodliwych czynnikéw. Innymi stowy — zdolnos¢ do radzenia
sobie z nieprzewidzianymi negatywnymi czynnikami. Wobec wyzwan ostatnich lat — przede wszystkim
pandemii Covid-19 — pojecie rezyliencji zostato przeniesione rOwniez na obszar zarzadzania lokalnego 1
jest obecnie przedmiotem pogtebionych analiz. Rezylientna jednostka samorzadu terytorialnego to taka
jednostka, ktora jest w stanie wzglednie samodzielnie poradzi¢ sobie z zewngtrznymi wyzwaniami.

Na casus wojny rosyjsko-ukrainiskiej warto spojrze¢ rowniez z tego punktu widzenia — i to zaréwno w
oparciu o sytuacje w Ukrainie, jak 1 w naszym kraju.

Odparcie ataku armii rosyjskiej w pierwszych dniach wojny — kiedy to wydawato sig, ze kwestia godzin
pozostaje zajecie Kijowa — byto zastuga wielu czynnikow. Bezwzglednie determinacji i odwagi
spoleczenstwa, ale rowniez i czynnikOw o charakterze strukturalnym — sposobu organizacji i armii
ukrainskiej, 1 tamtejszej administracji. Armia ukrainska, cho¢ na poczatku wojny oparta w przewazajacej
czesci na sprzecie wywodzacym sig jeszcze z czasOw sowieckich, pod wzgledem sposobu dziatania
odpowiadata standardom zachodnim, w ktérych liczy si¢ zdolnos¢ do elastycznego 1 samodzielnego
dziatania na wszystkich poziomach dowodzenia. Takie zdecentralizowane podejScie wygrato z
hierarchicznie zbudowang armia rosyjska, ktora dziatata w duzej mierze schematycznie Scisle trzymajac
si¢ otrzymanych z géry rozkazéw — nawet gdy ze wzgledu na zmiang okolicznosci staly si¢ one nie tylko
niewskazane, ale wrecz szkodliwe.

Przetrwanie ukrainskiej administracji lokalnej byto rowniez w niematej cz¢sci zastuga przeprowadzone;j
tam po Majdanie przed paru laty reformy samorzadowej — przyznajacej wtadzom lokalnym odpowiedni
poziom samodzielnosci. Dzigki temu nie istniata konieczno$¢ oczekiwania na szczegétowe wytyczne z

gory.

Jesli chodzi o nasz kraj, to nalezy zwrdci¢ uwage z jednej strony na zdolnos¢ do przyjecia duzej liczby
uchodzcow z Ukrainy, a z drugiej na skalg udzielonego wsparcia humanitarnego bezposrednio dla sasiada
objetego wojna. Tutaj kluczowa rolg odegrat oczywiscie zryw spoleczefistwa 1 ofiarnos¢ obywateli.
Instytucjonalne ramy — 1 instytucjonalna pomoc — byta jednak zastuga poszczegdlnych jednostek
samorzadu terytorialnego. To wiasnie samorzad w pierwszym okresie wziat w catosci na siebie cigzar
koordynowania pomocy, a takze jej bezposSredniego udzielania. Dopiero pdZniej wiadze centralne
uchwality przepisy ulatwiajace udzielanie pomocy, a takze zabezpieczyly Srodki finansowe z budzetu
paristwa. Srodki te nie pokryly catosci wydatkéw; nawet w obecnych trudnych warunkach finansowych
jednostki samorzadu zdaty egzamin z solidarnosci — w tym rowniez petniac funkcje posrednika miedzy
jednostkami partnerskimi na zachodzie Europy 1 jednostkami partnerskimi na terenie Ukrainy.

Ostatni rok pokazat zatem w praktyce, ze kluczem do zbudowania odpornosci na zewngtrzne zagrozenia i
nieprzewidziane wydarzenia jest rozsadnie przeprowadzona decentralizacja. Pafistwo rozumiane jako
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administracja rzadowa nie jest silne wykonywaniem samodzielnie wszystkich zadan. Jest silne dzigki
skoncentrowaniu si¢ wytacznie na najwazniejszych dziataniach i stworzeniu warunkéw do realizacji
wszystkich pozostatych zadan przez samych zainteresowanych, albo na nizszych poziomach zarzadzania
— dzigki aktywnemu dziataniu poszczegélnych obywateli, ich organizacji i wspolnot. W przeciwnym
wypadku zamiast zdolnosci do reagowania na niespodziewane wydarzenia uzyskamy bierne czekanie na
wytyczne ptynace z gory. Jest to idealny przepis na porazke — nie tylko w sytuacjach ekstremalnych
takich jak wojna, czy pandemia, ale przy codziennych wyzwaniach. Warto o tym pamigtac.
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