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Polityczne potrzeby rzadza si¢ wlasnymi prawami, wigc prace nad lezacym od dluzszego czasu w Sejmie
projekcie zmian ustawy o referendum lokalnym ulegty przyspieszeniu i prawdopodobnie za chwilg
nowelizacja zostanie uchwalona. Niestety w wigkszym stopniu odzwierciedla ona fantazje inicjatora, niz
stanowi przemyslany pomyst na nowe miejsce referendum lokalnego wsréd mechanizméw
podejmowania decyzji w samorzadzie lokalnym.

Dyskusja o tym jest niezbedna. Demokracja przedstawicielska powstata w odpowiedzi na problem z
zapewnieniem udziatu wszystkich uprawnionych w podejmowaniu decyzji. W demokratycznych
panstwach-miastach Grecji ze wzgledu na niewielka rozpigtosS¢ przestrzenna 1 rzesze niewolnikow
odciazajacych od pracy nie byto przeszkéd w podejmowaniu decyzji na Zgromadzeniu Ludowym.
Wzgledna niewielka liczebnos¢ plemion w powiazaniu z ich przestrzennym skupieniem lezata tez u
podstaw prastowianskiej demokracji wiecowej. Wraz ze wzrostem liczby uprawnionych do
wspotdecydowania, wzrostem wielkosci terenu, a wreszcie niemozliwoscia zostawienia na dluzej Zrodia
swojego dochodu pojawita si¢ koniecznos¢ wytaniania przedstawicieli — parlamentarzystow, czy radnych
— ktérzy w imieniu swojego okrggu wyborczego uczestniczyli w podejmowaniu decyzji. Byla to
koniecznos$¢ dziejowa, gdyz inaczej nie dawato sig tego zorganizowac.

Dzisiejszy czas jest jednak inny. Rozwdj techniki, w szczeg6lnosci Srodkow porozumiewania si¢ na
odlegtos¢, sprawit ze w duzej mierze zniknety powody niefunkcjonalnosci demokracji bezposredniej, a co
za tym idzie — pojawila si¢ mozliwos¢ przywrocenia jej elementow. Oczywiscie przedmiotem dyskusji
musiatoby by¢ ustalenie wiasciwej granicy mi¢dzy decyzjami podejmowanymi bezposrednio przez
wspdlnote, a decyzjami podejmowanymi przez jej przedstawicieli. Procedowany projekt nowelizacji nie
probuje nawet podjac takiej dyskusji. Nie wprowadza tez zadnych unowoczesniefi.

W efekcie w erze, w ktdrej wszyscy rodzice 1 tak zostali zmuszeni do postugiwania si¢ elektronicznym
wnioskiem o Swiadczenie 500+, w ktorej powszechnie postugujemy si¢ e-bankowoscia a wiele zakupow
robimy w e-sklepach, w ktorej coraz wigcej dziatan skierowanych do administracji publiczne]
uwierzytelniamy za pomoca podpisu elektronicznego (w réznej formie) w odniesieniu do mechanizméw
demokracji bezposredniej utrzymujemy mechanizmy, ktére sprawdzityby si¢ réwnie dobrze w XIX
wieku. Nowelizacja przewiduje zatem np. znaczace wydtuzenie terminu na zbieranie podpisow pod
inicjatywa referendalng. Zbierania wylacznie ,,analogowego”, na odpowiednio sporzadzonych wzorach
listach podpiséw — cho¢ dopuszczenie tutaj elektronicznego popierania inicjatywy referendalnej w
znacznie wigkszym stopniu przyczynitoby si¢ do przyspieszenia zbierania podpisow 1 zwigkszenia
pewnosci ich prawdziwosci. Obecnie w przypadku ,,szarego cztowieka” bardziej wiarygodny bedzie
podpis elektroniczny niz nie podlegajacy tatwej weryfikacji mazak stanowiacy podpis wiasnorgczny.

Samo glosowanie w referendum tez ma mie¢ odwieczny ksztait. W konkretnym dniu — a wiasciwie to
dwoch dniach w czasie kadencji zgodnie ze sprowadzona do absurdu ideg dni referendalnych- wszyscy
musza si¢ osobiscie stawi¢ w lokalach aby z nabozna czcia postawi¢ krzyzyk w odpowiednim miejscu
papierowej karty do gtosowania. Tu znéw zabrakto cho¢by elementarnej refleksji nad znanymi 1
testowanymi w innych krajach narzedziami e-glosowania — wprowadzanymi juz od dawna chociazby w
Szwajcarii uchodzacej za kraj przodujacy w mechanizmach demokracji bezposredniej, zwlaszcza na
poziomie lokalnym. Kurczowe trzymanie si¢ obecnego modelu na pewno nie przyczynia si¢ do wzrostu
zainteresowania referendum lokalnym, jak i optymalizacji kosztow.

Argumentem przeciwko e-gtosowaniu nie moze tu by¢ kwestia zapewnienia tajnosci gtosow
referendalnych. Istnieja skuteczne sposoby tajnego gtosowania elektronicznego; wigkszym zagrozeniem
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dla tajnosci jest wprowadzana mozliwos¢ nieograniczonego wilasciwie nagrywania przebiegu procesu
glosowania przez m¢zow zaufania — ktorych liczba zostaje zreszta podniesiona do trzech. Majac trzech
kamerzystow w niewielkim przeciez lokalu wyborczym mozna w trybie live nadawac reality show, a
poprzez analizg nagrania ustali¢ sposob gtosowania przynajmniej czgsci uprawnionych. To jednak nie
przeszkadza projektodawcom wdrozy¢ takie rozwigzania.

Zmiany maja jednoczesnie objac obnizenie progu liczby gtoséw niezbgdnych do uznania referendum za
wazne. O ile w przypadku referendow dotyczacych rozstrzygnigcia okreslonego problemu
merytorycznego mozna taka zmiang zrozumiec, to bardzo niebezpieczna jest zmiana dotyczaca
referendow odwotawczych wojta (burmistrza, prezydenta miasta). Na pierwszy rzut oka wydaje sig, ze
zmiana jest redakcyjna. Wymog 3/5 ma by¢ liczony nie od ,,liczby bioracych udzial w wyborze
odwolywanego organu” a od ,,liczby gtoséw oddanych w tych wyborach na odwotywany organ”. Jesli
kto$§ miatby wrazenie, ze oba sformutowania sa synonimiczne to lektura uzasadnienia od razu rozwiewa.
Zamiast uwzglednia¢ wszystkich, ktérzy wzigli udziat w wyborach wojta (burmistrza, prezydenta miasta)
do liczenia wymogu frekwencyjnego bedzie si¢ uwzgledniato jedynie tych, ktérzy oddali gtos na
odwotywanego wojta. Lepiej to bedzie widaé na przyktadzie liczbowym.

Wezmy gming liczaca 9.999 wyborcow. Frekwencja wyborcza w tej gminie wyniosta 60%, glosow
niewaznych nie byto, a wdjt zostal wybrany uzyskujac liczbe glosow odpowiadajaca minimalne;j
wigkszosci bezwzglednej. Oznacza to, ze zostal wybrany 3 tys. glosow. Oznacza to, ze do uznania
referendum za wazne wystarczy udziat 1,8 tys. osob. Aby zostat odwotany przy minimalnej frekwencji
wystarczy 900 wyborcow glosujacych za takim rozstrzygnigciem. Innymi stowy — wojt w 10-tysigcznej
gminie wybrany 3 tys. glosoéw moze by¢ odwotany 900 gtosami.

Oznacza to, ze cato$¢ zmian w referendum lokalnym sprowadzi si¢ gtéwnie do zachgcenia nie
przynoszacych nikomu korzysci referendéow odwotawczych — bardzo zreszta kontrowersyjnych, gdyz
sensem sytemu kadencyjnego jest zawieranie swoistego kontraktu migdzy wybierajacymi a wybieranymi.
Wybrani uzyskuja okreslony czas na realizacj¢ swojego programu wyborczego — ktéry moze nies¢
krétkoterminowe pogorszenie w imi¢ dtugoterminowych korzysci. W skali kadencji maja one szanse si¢
ujawni¢ — w czasie gdy referendum odwotawcze staje si¢ mozliwe: niekoniecznie.

W ten sposéb okazuje sig, ze szumnie zapowiadane zmiany w referendum lokalnym ograniczaja si¢ do
zakonserwowania obecnego stanu i promowania politycznych awantur odwotawczych zamiast
wspoOlpracy. Lepiej aby niektorzy nie probowali zmienia¢ czegos na czym si¢ nie znaja. Chyba ze wiasnie
anarchia w samorzadzie byta ich celem.
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