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Idea ustalania w formie rozporzadzenia ramowe;j siatki ptac pracownikéw samorzadowych budzita od
dawna watpliwosci jako ingerujaca w samodzielnosS¢ dziatania jednostek samorzadu terytorialnego. Gdy
rozwiazanie to bylo jednak wprowadzane uzasadniano je koniecznoscia ujednolicenia stanowisk (i
wymagan kwalifikacyjnych z nimi zwiazanych) w ramach administracji samorzadowej, a takze
zapewnieniem godnego, ale jednoczesnie odgérnie ograniczonego poziomu ptac. Dzis z tych zalozen nie
pozostato nic.

Ujednolicenie stanowisk miato jakis sens tak dtugo jak funkcjonowata koncepcja stuzby cywilnej, ktora
miata dotyczy¢ nie tylko administracji rzadowej, ale i administracji samorzadowej. Wéowczas
znormalizowane w poszczegdllnych urzedach zasady umozliwiaty mobilnos$¢ pracownikéw. Sytuacja
obecnie jest jednak inna, a 1 mobilnos$¢ okazatla si¢ bardziej postulatem niz realng mozliwoscia. W efekcie
to zatozenie przestalo odgrywac role.

W czasie gdy rozporzadzenie w sprawie zasad wynagradzania pracownikOw samorzadowych byto
wprowadzane do polskiego porzadku prawnego przewidywalo ono nie tylko minimalna, ale tez
maksymalng wysokos$¢ wynagrodzenia w poszczegdlnych kategoriach zaszeregowania. Dos¢ szybko
okazalo si¢ jednak, ze gorny limit wynagrodzenia jest niemozliwy do utrzymania. W przypadku
stanowisk wymagajacych wiedzy (a cz¢sto 1 uprawnieni) specjalistycznych ptace oferowane w sektorze
prywatnym — zwlaszcza na obszarze wielkich aglomeracji miejskich — byly wielokrotnie wyzsze niz
wynikajacy z rozporzadzenia limit. W efekcie zaczeto brakowac pracownikéw 1 aby temu zapobiec
zrezygnowano w okreslaniu w rozporzadzeniu limitu wynagrodzen na stanowiskach urzedniczych i
kierowniczych stanowiskach urzedniczych. Pozostat limit minimalny — w imi¢ godnosci ptacy
pracownikow samorzadowych.

Jak to wyglada w rzeczywistosci? Przyktadowo w 2009 r. okreslona w rozporzadzeniu tabela zapewniala,
ze na najwyzszych kategoriach zaszeregowania wynagrodzenia byly prawie 2,5 raza wyzsze niz ptaca
minimalna. W chwili obecnej minimalne wynagrodzenie zasadnicze we wszystkich (sic!) kategoriach
zaszeregowania jest nizsze niz obowiazujace od 1 stycznia 2023 roku minimalne wynagrodzenie za pracg.
W rzeczywistos$ci zatem to ustawowo okreslone minimalne wynagrodzenie za pracg zaczyna stanowié
jednolity punkt odniesienia we wszystkich kategoriach zaszeregowania, a samo rozporzadzenie w tym
zakresie jest martwym przepisem. W ramach naprawy tej sytuacji Ministerstwo Rodziny 1 Polityki
Spotecznej przedtozyto projekt nowelizacji rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie wynagradzania
pracownikow samorzadowych. Zgodnie z nowa propozycja minimalne wynagrodzenie w najnizszej
kategorii zaszeregowania ma wynies¢ 3 tys. zt, a w najwyzej... 4,3 tys. zt. Niecale 20% wyzsze niz ptaca
minimalna. Aby bylo jasne — XXII kategoria zaszeregowania to prawdziwie ekskluzywna kategoria —
miesci si¢ w niej w skali catego kraju 25 osob. Kategoria ta przystuguje bowiem jedynie sekretarzowi
m.st. Warszawy, sekretarzom miast na prawach powiatu liczacych powyzej 300 tys. mieszkancow 1
sekretarzom wojewddztwa; wszyscy inni pracownicy samorzadowi zatrudnieni czy to na podstawie
powolania, czy to umowy o prace przypisani sa do nizszych kategorii. Innymi stowy — rzad zaklada, ze
osoba kierujagca urzgdem zatrudniajacym kilkaset os6b ma mie¢ zagwarantowane wynagrodzenie nizsze
niz oferowane szeregowym pracownikom sklepéw wielkopowierzchniowych znanych sieci handlowych.

Pojawia sig zatem pytanie o sensownos¢ dalszego utrzymywania rozporzadzenia w sprawie
wynagradzania pracownikéw samorzadowych w obecnym ksztalcie. Trudno oprze¢ si¢ wrazeniu, ze
przemawia za tym interes budzetu panstwa. Koszty realizacji przez jednostki samorzadu terytorialnego
zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej powinny by¢ w catosci pokryte przez budzet panstwa.
W kosztach tych bardzo istotna czgS¢ stanowia koszty wynagrodzen. Utrzymywanie zanizonych
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wynagrodzen minimalnych w poszczegdlnych kategoriach zaszeregowania daje podstawe do twierdzenia,
ze przeciez zadania moze wykonywac pracownik zatrudniony na pensji minimalnej i tylko taka kwote
budzet paristwa jest gotow pokry¢. A to, ze za takie pieniadze pracownika nie dato si¢ zatrudni€ 1 nalezato
zaproponowa¢ wyzsze wynagrodzenie... To juz nie jest zmartwienie budzetu parnistwa.

Moze 1 nie jest, ale wytacznie przy krotkowzrocznym patrzeniu. Istnieje coS takiego jak trojkat
niemozliwosci. Generalnie sprowadza si¢ on do zauwazenia, ze nie jest mozliwe jednoczesne spetnienie
trzech cech dziatania: tanio, szybko i dobrze. Mozemy wybraé co najwyzej dwa — a wtedy trzecia cecha
nie bedzie spetniona — przyktadowo: jesli co§ ma by¢ zrobione szybko i1 dobrze to nie da si¢ tego zrobié
tanio. Zasada ta dotyczy rowniez funkcjonowania administracji publicznej — tutaj jednak ciagle zyjemy w
ramach paradygmatu ,,Taniego pafistwa” — ktdre robi sprawnie wszystko co sobie tylko wyobrazimy, ale
jednoczesnie nie obcigza nas zbyt wysokimi daninami publicznymi. Tyle tylko Ze jest to niemozliwe.
Jesli mowimy, ze cos ma by¢ tanie to pozostaje nam wybor: albo bedzie to dobre, albo szybkie. Mozemy
oczekiwac albo dobrego dziatania stuzb publicznych, ale bedzie to zaymowato duzo czasu; albo dziatania
szybkiego, tyle ze byle jakiego. W praktyce czgsciej stawiamy na to drugie. Stabe wynagradzanie
pracownikow sektora publicznego nie stuzy nikomu.
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