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Rzadko kiedy dziatanie pod przymusem w sprawach, ktore z zatozenia powinny by¢ przyjemnoscia,
przynosi efekty, ktérych bySmy oczekiwali. Oby nie spotkalo to sympatycznych cial kolegialnych jakimi
sa rady seniorow.

W Sejmie procedowana jest wiasnie ustawa nowelizujaca ustrojowe akty prawne dla kazdego szczebla
samorzadu. Sprawa wydawalaby si¢ nawet catkiem sympatyczna — chodzi o doregulowanie kwestii
powolywania i funkcjonowania rad senioréw. W tym formalne dopuszczenie tego na poziomie
powiatowym i wojewddzkim. Inicjatywa szczytna, natomiast, jak zwykle, diabet tkwi w szczegdtach.
Wychodzi bowiem na to, ze samorzady i seniorzy maja by¢ uszczesliwiani na silg. A same szacowne
gremia moga by¢ wykorzystane niekoniecznie do tego, do czego sa domyslnie powotywane, dzigki
narz¢dziu w jakie zostang wyposazone.

Od razu zaznaczg — autor nie jest przeciwnikiem powotywania rad senior6w lub podobnych ciat
doradczych. Ba, z duza doza sympatii podchodzi do tego typu inicjatyw. Zwlaszcza, ze w Polsce dtugi
czas nie myslato si¢ o politykach publicznych w kontekscie potrzeb oséb, ktdre z racji wieku nie sa juz
tak sprawne fizycznie albo wypadaja z biezacej aktywnosci zawodowej 1 spolecznej. Rady senioréw maja
by¢ lub sa — bo one w Polsce juz funkcjonuja i to w sporej liczbie — swego rodzaju drugim biegunem w
stosunku do rad mtodziezowych. Dobrze, zeby dla powiatéw 1 wojewddztw pojawila sig tez ogélna
podstawa prawna, zwlaszcza w kontekscie wydatkowania sSrodkéw publicznych na funkcjonowanie takich
rad.

Niemniej, patrzac na szykowana nowelizacje, mozna odnies¢ nieodparte wrazenie, ze projektodawcy
wykazuja si¢ nadgorliwoscia, ktéra moze spowodowacé zaprzeczenie idei oddolnego i odformalizowanego
charakteru tego typu cial. Wynika to z dwoch konkretnych propozycji.

Pierwsza sprawa to kwestia samego powotywania takich gremiow. O ile jeszcze mozna zgodzi€ sig, ze
kompetencja w tym zakresie powinna przystugiwaé organowi stanowigcemu (radzie gminy, powiatu lub
sejmikowi), o tyle dos¢ niebezpieczna z perspektywy istoty samorzadnosci wydaje si¢ by¢ propozycja, ze
po zebraniu odpowiedniej liczby podpiséw — rada lub sejmik taki ,,organ” powotac juz musza.

Projekt zaktada, ze na kazdym szczeblu — po zebraniu naprawdg stosunkowo niewielkiej liczby podpisow,
o czym dalej — rada juz nie tylko bgdzie mogta, ale bedzie wrgcz musiata powotac ciato doradcze jakim
jest rada senioréw. Nie bedzie zadnej dyskusji nad celowoscia, realnym zainteresowaniem lub
dotychczasowym funkcjonowaniem podobnych gremidéw (np. przy wojcie czy zarzadzie powiatu) na
danym terenie. Nie, radni i urzednicy zostang postawieni przed faktem dokonanym, ze musza
przygotowac uchwale 1 powotac rad¢ do zycia. Choc¢by byta potem ciatem zupelnie martwym albo
rachitycznym. Albo, co gorsza, zdominowanym przez cztonkoéw jakiego$ ugrupowania, ktore postanowito
wykorzysta¢ swoich cztonkéw po szescdziesiatce do proby zdobycia mandatu, by glos tego ugrupowania
mogt by¢ bardziej styszalny, cho¢ sprytnie zamaskowany.

Najlepszym rozwiazaniem z perspektywy samorzadu bytoby oczywiscie pozostawienie kwestii
powolywania w gestii samej jednostki — zwlaszcza na szczeblu powiatowym 1 wojewddzkim, gdzie,
choc¢by z powodu wielkosci terenu, musi to funkcjonowac inaczej niz na poziomie gminnym. Sa chetni?
Widac zainteresowanie 1 aktywnoS¢ seniordw? Super, robimy to. Ale jednorazowa zbiorka podpiséw to
chyba dos¢ malo, zwlaszcza, ze przeciez nie wszyscy podpisujacy sig, beda mogli zosta¢ senioralnymi
radnymi.
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Jesli juz koniecznie chcemy narzuci¢ gminom, powiatom 1 wojewodztwom powotywanie tego typu
gremidw, to zobligujmy inicjatoréw do zebrania duzo wigkszej liczby podpiséw. Spéjrzmy na
przyktadzie powiatow. Wedtug GUS w Polsce okoto 27% mieszkancow to ludzie od 60-ki wzwyz.
Zakladajac, ze przecigtny powiat ma 100 tysigcy mieszkancow (taka jest tez granica rozréznienia liczby
wymaganych podpiséw), to okoto 27 tysiecy jest seniorami w rozumieniu potencjalnej ustawy. Zeby
obligatoryjnie powotac rade senioréw wystarczy wedtug projektu zebra¢ w powiecie do 100 tys.
mieszkancow 150 podpiséw osob po 60tce, w powiatach powyzej 100 tys. mieszkancow — 250 osob
nawotujacych do powotania rady. Wychodzi, ze w przecigtnym powiecie nie musi by¢ to nawet 0,6%
mieszkancow spetniajacych kryteria. Przy pomysSlnych wiatrach moze zblizy si¢ to do 1%. Z caltym
szacunkiem dla aktywistow (i to w r6znym wieku) — ale nie jest to reprezentatywna grupa jesli chodzi o
prezentowanie czyichs interesOw. Cho¢ oczywiscie, taka liczba moze stanowi¢ punkt wyjsciowy dla
dyskusji o potrzebie powotania rady — jesli tylko bytoby to fakultatywne. Ale czy od razu trzeba taka
sformalizowang rad¢ powotywac?

Druga kwestia, cho¢ moze na pierwszy rzut oka mniej kontrowersyjna, to ,,uzbrojenie” rad senioréw w
kompetencje zadawania wigzacych do odpowiedzi wojta, staroste lub marszatka pytan w formie uchwat.
Owszem, cialo konsultacyjno-doradcze powinno moc zadawac pytania w zakresie polityki senioralnej lub
rzeczy, ktére moga wigzac si¢ z zyciem codziennym na terenie danej jednostki, a wiodarz, choc¢by z
grzecznosci, powinien na takie pisma odpowiadac. Na tym to polega. Natomiast obowiazek odpowiedzi
na tak sformutowane pytania, wnioski lub inicjatywy, niekoniecznie zwigzane tematycznie z domySlnym
zakresem dziatania rady (w projekcie ustawy uzyto sformutowania ,,W sprawach dotyczacych gminy/
powiatu/wojewddztwa”) 1 to w konkretnym terminie — a tak przewiduje projekt — wykracza daleko poza
zwykla formute funkcjonowania zwyklego ciata doradczego. W dodatku projektodawcy chca narzucié
seniorom konkretng forme¢ wystapien, czyli uchwaty. Na mysl przychodzi tu od razu skojarzenie z
interpelacjami i zapytaniami radnych — z fatwoscia mozna wigc wyobrazi€ sobie, ze senioralne gremium
zacznie zadawac pytania wymagajace zebrania duzej liczby danych liczbowych lub merytorycznych albo
wprost nacechowanych polityczne, wiedzac, ze urzednicy bgda zobowiazani do ustosunkowania sig.
Pokusa niektorych lokalnych politykdéw do sprzegnigcia senioréw w omijajace ,,gtoéwna” radg inicjatywy i
»draznienie” oponentéw wydaje si¢ by¢ perspektywa catkiem realna. Z drugiej strony wyobraznia
podsuwa tez spory formalne — czy jakie$ pismo skierowane od senioréw to formalnie podjeta uchwata czy
burmistrz moze jednak nie odpowiadad, bo forma wystapienia si¢ nie zgadza? Kto go przymusi do
odpowiedzi?

Radnemu z opozycji tatwo mozna odmoéwic realizacji jakiej$ jego inicjatywy. To rozumieja wszyscy,
nawet wyborcy tego radnego. Ot, koniunktura polityczna, ktos inny teraz decyduje. Ale jak to tak — nie
odpowiedzie¢ albo odméwi¢ seniorom? To po co ta rada jest? Dlaczego wojt lub starosta nie liczy si¢ ze
starszymi? Takie myslenie moze by¢ podsycane 1 wykorzystywane przez rozne grupy wpltywu. Tylko
dzieki jednej formalnosci jaka jest obligatoryjna odpowiedz na wystapienia rady seniorow. Czgs¢é
wlodarzy juz choéby z tego wzgledu bedzie pewnie podejrzliwie podchodzi¢ do tak sformalizowane]
rady. A co sig¢ stanie jesli wltadze gminy lub powiatu nie bgda odpowiada¢ na natarczywe pytania?
Czyzby oznaczalo to famanie prawa, a w konsekwencji interwencj¢ czynnikow rzadowych? W koncu
tamana jest ustawa. A przeciez wystarczytoby jedynie sformutowanie, ze rady maja charakter
konsultacyjny, doradczy i inicjatywny — juz z tego wiele wynika.

Nie mozemy zapominad, ze przeciez sami czlonkowie takich rad sa obywatelami i przystuguje im prawo
do udostepnienia informacji publicznej oraz dostep do sesji organdéw stanowigcych. Tymczasem
projektodawcy chca troche na site, cho¢ niewatpliwie w dobrych intencjach, wprowadzi¢ kolejny tryb
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wnioskodawczy, ktérym musza formalnie zaja¢ si¢ urzednicy. I tak powstaje quasi-organ kontrolny, a to
juz idea trochg¢ odbiegajaca od zatozen spotecznych ciat doradczych.

Przymusowe powotywanie czegos, tam gdzie to niepotrzebne albo wtlaczanie w ramy biezacej polityki to
prosta droga do znuzenia kolejnych grup wszelkimi przejawami aktywnosci spotecznej. Tymczasem
dziarskie babcie 1 dziadkowie nie potrzebuja nadregulacji. Wystarczy po prostu przyzwoli¢ na
powolywanie rad, a pr¢dzej czy pdzniej takie gremium zapewne powstanie — ale bez przymusu i z
pozytywna energia. Taka tez jest przeciez idea samorzadu — na bazie ogélnych ram organizujemy si¢
sami 1 sami decydujemy jak co$§ ma funkcjonowac. I taka zapewne bytaby dla nas - nomen omen - rada
senioréw budujacych swego czasu samorzad terytorialny w Polsce.
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