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Obys zyt w ciekawych czasach — to chiniskie przeklenstwo dotyka wiasnie jednostki samorzadu
terytorialnego. Rozpoczety 2023 rok zapowiada si¢ jako jeden z bardziej znaczacych dla funkcjonowania
jednostek samorzadu terytorialnego i potencjalnie moze uksztattowaé warunki dziatania gmin, powiatéw i
wojewodztw w kolejnych latach. Co wigcej — dzis, w pierwszych dniach rozpoczgtego roku nie jesteSmy
w stanie przesadzi¢ kierunku zmian, cho¢ wiemy Ze one nastapig.

Jest ku temu kilka powodow.

Przede wszystkim musimy sobie u§wiadomic, ze tak wtasciwie w tym roku osiagniemy kres wydolnosci
dotychczasowego systemu finansowania jednostek samorzadu terytorialnego. W konsekwencji zmian
podatkowych w ramach kolejnych odston Polskiego f.adu nastapito znaczace obnizenie efektywnosci
udziatéw w podatku dochodowym od 0séb fizycznych, a zatem jednego z podstawowych zZrodet
dochodéw wiasnych jednostek samorzadu lokalnego — w przypadku powiatéw nawet gidéwnego.
Mechanizm rekompensujacy ubytki — cz¢s$¢ rozwojowa subwencji ogdlnej — zostal stworzony w sposob
nie pokrywajacy catosci strat. Nie bytoby to moze problemem w warunkach niskiej inflacji 1 wysokiej
dynamiki ptac — niestety w sytuacji inflacji si¢gajacej bez mata 20% nie mogt tej roli odegrac. Co wigcej
— inflacyjnie rosngce wydatki biezace powiazane z ocena sytuacji budzetu panstwa sprawily, ze
niezbedne stato si¢ dokonywanie transferow z budzetu panstwa do podsektora samorzadowego sektora
finanséw publicznych akonto wydatkow kolejnego roku. W 2021 byto to 8 mld zt, w 2022 — bez mata 14
mld zt. Oznacza to jednak, ze spigcia budzetu na rok 2024 nie da si¢ dokonac albo bez jeszcze wigkszego
dodatkowego zastrzyku Srodkéw w tym roku, albo bez zmiany catego systemu dochodéw obowiazujace;j
od 2024 roku.

Jest to tym bardziej niezbedne, ze ze wzgledu na przyjete mechanizmy podziatu srodkéw mamy do
czynienia z odwrdceniem si¢ potencjalow jednostek samorzadu terytorialnego. Jednostki, ktore do tej
pory byty silne dzigki zamoznosci swoich mieszkancow stracity najwigcej, a ich straty nie zostaty w
dostatecznym stopniu zrekompensowane; z drugiej strony ryczattowy sposob rozdzielenia dodatkowych
dochodéw z PIT sprawit, ze jednostki o stabszej sytuacji finansowej dostaty w ramach wyréwnania
srodki porownywalne czasami z udziatami w PIT z paru lat. O ile w krotkiej perspektywie czasu metoda
Robin Hooda moze wydawac si¢ stuszna, to w dtuzszej prowadzi do trwalego spowolnienia rozwoju. Jesli
chcemy temu przeciwdziata¢ niezbedne bedzie szybkie dokonanie zmian legislacyjnych — zwlaszcza
wobec zalozenia, ze w tym roku beda oglaszane pierwsze konkursy na dziatania realizowane w nowe;j
perspektywie budzetowej Unii Europejskie;.

W perspektywie pozyskania Srodkéw unijnych przez Polske niezaleznie od probleméw z osiggnigciem
kamieni milowych KPO w zakresie praworzadnosci, nalezy oczekiwac¢ dazenia do zrealizowania
pozostatych kamieni milowych - a wiele z nich stanowi zobowiazanie do przyjecia okreSlonych ustaw, w
tym powiazanych z zakresem zadan jednostek samorzadu terytorialnego. W wielu wypadkach
zobowiazanie to jest o tyle specyficzne, ze determinuje jedynie tytul 1 bardzo ogdlny zakres tematyczny
pozostawiajac szczegoty do rozstrzygnigcia w toku prac legislacyjnych. Wiemy zatem, ze nowe regulacje
zostang uchwalone, wiemy, ze wptyna na codzienne funkcjonowanie jednostek samorzadu terytorialnego,
nie wiemy jednak w jaki doktadnie sposob — dotyczy to przyktadowo obszaru ochrony zdrowia, gdzie
musi si¢ pojawic ustawa zwigzana z modernizacja 1 poprawa efektywnosci szpitali oraz z mozliwosciami
tworzenia oddziatow opieki dlugoterminowej w szpitalach powiatowych, czy tez funkcjonowania
publicznych stuzb zatrudnienia. W jednym z kluczowych zakreséw dziatania gmin — planowaniu
przestrzennym mamy juz kierunek przesadzony. W miejsce dotychczas obowigzujacego studium
kierunk6éw 1 uwarunkowarn zagospodarowania przestrzennego w kazdej gminie ma powstaé plan ogdlny i
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to w perspektywie niecatych czterech lat. Sam ten fakt narzuci w wielu gminach giéwny temat kadencji
rozpoczynajacej si¢ w kolejnym roku kalendarzowym.

Nalezy rowniez zauwazyc, ze problemy w obszarze edukacji powoli osiagaja mase¢ krytyczna —
wymuszajac tym samym podjecie zdecydowanych dziatan. Polaczenie konsekwencji przeprowadzanych
reform oSwiatowych, w szczegdlnosci likwidacji gimnazjéw, proby zwigkszenia roli kuratoréw w
zarzadzaniu szkotami, frustracji ptacowej nauczycieli 1 braku wizji nowoczesnej oSwiaty tworza
mieszanke wybuchowg potrzebujaca natychmiastowej interwencji.

Rok 2023 bedzie faktycznie cieckawym czasem. Oby samorzad wyszed! z niego znaczaco wzmocniony.
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