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W psychologii dobrze znane jest zjawisko obsesji na punkcie kontroli. KtoS czuje, ze musi mie¢ wszystko
pod kontrola. Moze to wynika¢ z r6znych powodoéw — chociazby lgku, ze moze sta€ si¢ cos czego nie
zauwazymy, czy tez glebokiego przekonania, ze wie si¢ lepiej od innych co jest dobre dla nich. Tyle
tylko, ze paradoksalnie im bardziej cos probujemy kontrolowaé, tym mniejsza zwykle mamy kontrolg.

Pét biedy jesli obsesja dotyczy naszego wiasnego zycia. W najgorszym wypadku doprowadzi to nas do
zaburzen kompulsywnych lub nerwicy, a naszych bliskich — do zatrucia ich zycia. Znacznie gorzej jest
wtedy, gdy sktonnos¢ do nadmiernej kontroli wykazuje polityk majacy decydujacy wptyw na bieg spraw
w pafistwie.

Jak doniosty media w poprzednia sobote w trakcie spotkania z mieszkancami w Zielonej Gorze Jarostaw
Kaczyniski podzielit si¢ z zebranymi swoimi przemysleniami na temat pozycji samorzadu we
wspotczesnej Polsce. W jego ocenie ,,W Polsce skonstruowano taki system, ze nadzér nad samorzadami
jest staby 1 powierzony sadom. Nawet jesli wojewoda podejmie decyzje o wprowadzeniu komisarza, to
staje si¢ ona wykonalna po pierwszej rozprawie w WSA. A wigc nie ma mechanizmu szybkiego
reagowania, a jakie sady sa, to wiadomo. To, ze samorzady sa poza kontrola, jest fatalne.” Pomijam w
tym miejscu fakt, ze moéwiacy najwyrazniej ma blade pojecie o polskim systemie prawnym. Zarzad
komisaryczny nie jest ustanawiany przez wojewodg, a przez Prezesa Rady Ministréw. Informacja o
podjeciu dziatan dopiero po pierwszej rozprawie przed sadem administracyjnym tez nie sa prawdziwe —
komisarz rzadowy przejmuje wykonywanie zadan i kompetencji organéw danej jednostki samorzadu
terytorialnego z dniem powotania, cho¢ faktycznie rozstrzygnigcie Prezesa Rady Ministrow podlega
sadowej kontroli.

Skoro przepisy brzmia inaczej niz zostaty przywotane to o co w tym wszystkim chodzi? Wydaje sig, ze o
fakt, iz jakas$ cze$¢ wladzy publicznej pozostaje poza bezposrednim nadzorem administracji rzadowej, a
w praktyce partii dysponujacej wigkszoscig parlamentarna. Wyraznie za tym przemawia fakt, ze wg J.
Kaczyniskiego peten nadzor nie powinien mie€ charakteru wyjatkowego, ale staty. Tak nalezy rozumied
tesknote¢ wybrzmiewajaca w zdaniu ,,Nawet tam, gdzie samorzady moga bardzo duzo [kompetencji], jak
w Anglii, pod wzgledem finanséw sa pod absolutng kontrola panistwa 1 ministra finanséw”. Faktycznie —
ograniczenie samodzielnosci finansowej, przede wszystkim samodzielnosci dochodowej, jest
najskuteczniejsza metodg pozbawienia samodzielnosci catkowicie. Co bowiem po samodzielnosci
kompetencyjnej, czy organizacyjnej — gdy nie ma pieniedzy na realizacj¢ zadan. Jesli taka jest
obowiazujaca linia polityczna to przestaja dziwi€ ostatnie zmiany w systemie dochodow jednostek
samorzadu terytorialnego. Wszakze zastgpowanie dochodéw wiasnych subwencja (i to polegajaca
permanentnym zmianom) jest poddawaniem jednostek samorzadu pod coraz wigksza kontrolg panstwa.

Nie na tym polega samorzad. Samorzad to upodmiotowienie lokalnych wspdlnot; stworzenie im
warunkow, aby same mogty dbac o zaspokajania zbiorowych potrzeb swoich cztonkéw. Jest to z
korzyscia dla wszystkich. Dla obywateli — bo jak stusznie wskazuje znana francuska filozofka polityczna
Chantal Delsol — panistwo opiekuncze dajace swoim obywatelom wszystko bez wysitku w istocie ich
ostabia, nie dajac im w pelni si¢ realizowac z zyciu spoteczno-politycznym; dla finanséw — bo co do
zasady lokalne zarzadzanie realizacja zadan lokalnych jest bardziej efektywne; dla poszczegdlnych
wspolnot — bo majac przyznang realng samodzielnoS¢ moga w pierwszej kolejnosci zaspokoié potrzeby,
ktore sa dla nich najistotniejsze; dla panstwa jako takiego — bo w ten sposob jest zwolnione z
koniecznosci zajmowania si¢ rzeczami drobnymi. Pafstwo nie jest bowiem silne swoja omnipotencja —
gdyby tak byto do dnia dzisiejszego zylibySmy w PRLu — tylko koncentrowaniem swojej uwagi na
najwazniejszych zagadnieniach.
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To jaki postep wzgledem roku 1989 zrobity nasze mate Ojczyzny jest wiasnie zastuga samorzadu
terytorialnego. Zmiana modelu funkcjonowania panistwa, wprowadzana po to tylko aby zaspokoi¢ czyjas
obsesje¢ kontroli, do niczego dobrego nie doprowadzi. Sprowadzenie wtadz lokalnych do roli pokornych
klientow administracji rzadowej moze wydawac si¢ kuszace w oczach rzadzacych, ale szybko
doprowadzi do dyskfunkcji systemu zarzadzania terytorialnego i powtoérki z okresu stusznie minionego.
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