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Istota samorzadu terytorialnego jest samodzielne zaspokajanie zbiorowych potrzeb przez poszczegdlne
wspolnoty samorzadowe. Samodzielne, co wyklucza wszelkie paternalistyczne ciggoty do sterowania z
zewnatrz decyzjami podejmowanymi przez wspélnotg. Niestety administracja rzadowa czasami o tym
zapomina.

Ostatnio miato to miejsce przy okazji podziatu Srodkow rezerwy subwencji ogolnej dla powiatu. Rezerwa
ta pochodzi z nadwyzki wptat gmin uznanych przez prawo za dostatecznie bogate (janosikowe) nad
wyplacong kwota finansowanej z tego zrdédia czgsci rownowazacej subwencji ogélnej. Od paru juz lat
czesC tej rezerwy trafia do powiatéw w oparciu o kryterium wysokosci dotacji otrzymanej przez dany
powiat z budzetu pafistwa na utrzymanie pensjonariuszy doméw pomocy spotecznej. Warto w tym
miejscu dodaé, ze dotacja jest przyznawana na pensjonariuszy, ktérzy znalezli si¢ w domach pomocy
spotecznej przed kilkunastu laty, jeszcze przed zmiana zasad finansowania. Obecnie na ich utrzymanie
sktadaja si¢ Srodki samych zainteresowanych (badz ich rodziny) 1 wlasciwa gmina, a deficyt srodkow
pokrywany jest z budzetu powiatu.

Niestety wysokos¢ wyptacanej dotacji w wielu wojewddztwach ma sig¢ obecnie nijak do rzeczywistych
kosztow utrzymania, co powoduje ze przez caly rok budzetowy powiat musi ze swoich srodkéw doktadac
do finansowania podlegtych sobie doméw pomocy spotecznej. Sytuacja taka lezy u podstaw postuzenia
si¢ wysokoscia wyptacanej dotacji jako kryterium podziatu rezerwy. Niezaleznie jednak od motywow
uzasadniajacych uzyte kryterium przekazywana rezerwa subwencji nie zmienia swojego charakteru.
Pozostaje subwencja — a zatem dochodem transferowym, pochodzacym z budzetu panstwa, nie majacym
okreslonego przeznaczenia. To od powiatu zalezy na co chce przeznaczy¢ otrzymane Srodki — na
dodatkowe finansowanie domow pomocy spotecznej, na wycofanie juz zaangazowanych srodkow, na
pokrycie zwigkszonych kosztow energii, na nadwyzke budzetowa, aby fatwiej spiac finanse w roku 2023.

Tymczasem pewien gorliwy urzednik administracji rzadowej postanowit rozesta¢ do powiatow z
pewnego wojewddztwa pisma wyraznie sugerujace oczekiwany sposob zagospodarowania uzyskanych
srodkéw. Co wigce] — pismo domagajace si¢ ztozenia informacji, a w razie potrzeby wyjasnien: ,,Prosze
zatem o informacje czy 1 kiedy Srodki te zostaty przekazane na konto jednostki [domu pomocy
spotecznej]. Jezeli nie prosz¢ o wskazanie terminu w jakim Srodki trafia do domu pomocy spolecznej oraz
w jakiej wysokosci. W przypadku rozbieznosci w zakresie wysokosci Srodkéw przekazanych przez
Ministerstwo Finansow, a kwota przekazang przez powiat na konto jednostki prosz¢ o ztozenie
szczegOlowych wyjasniefnn w tej sprawie 1 wskazanie powodéw dla ktorych kwota ta nie zostata
przekazana w catosci.”

Zgodnie z art. 7 Konstytucji organy wtadzy publicznej dziataja na podstawie i w granicach prawa, a
zgodnie z art. 171 ust. 1 Konstytucji RP dziatalnos¢ samorzadu terytorialnego podlega nadzorowi z
punktu widzenia legalnosci. Zaden przepis nie okresla przeznaczenia Srodkéw pochodzacych z rezerwy
subwencji ogdlnej, a zasada jednolitosci budzetu wyklucza zachowywanie informacji o przeptywach
konkretnych srodkéw migdzy strong dochodowa a strong wydatkowa. Oznacza to, ze przywotane pismo
bylo préba nieuprawnionej kontroli celowosci wydatkowania Srodkéw przez powiaty, a w praktyce proba
sktonienia powiatow do zachowania oczekiwanego przez administracje rzadowa. Zachowania
polegajacego na sfinansowaniu z budzetu powiatu wydatkow, ktére powinny by¢ pokryte przez budzet
panstwa.

W dodatku sfinansowania w sposob catkowicie bezsensowny. Przekazanie Srodkéw pod koniec listopada,
czy na poczatku grudnia oznaczatoby, ze dodatkowe Srodki powinny by¢ wydane w ciagu miesigca.
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Przeznaczenie ich na podwyzke wynagrodzen pociagatoby za soba koniecznos¢ przewidzenia w juz
ztozonych do rad powiatéw projektach budzetow na rok 2023 srodkéw w wysokosci 12-krotnosci
tegorocznego zasilenia — oczywiscie bez gwarancji, ze administracja rzadowa zwigkszy dotacje. A
wlasciwie z gwarancja, ze tego w takim wymiarze nie zrobi, bo projekt budzetu panstwa tego nie
przewiduje. Srodki musiatyby zatem zosta¢ wydane albo na nieprzewidziane wczesniej — a zatem
niekoniecznie niezb¢dne — wydatki rzeczowe albo na incydentalnie wyptacone nagrody. To ostatnie moze
1 chwilowo pozwolitoby na opanowanie presji ptacowej, ale nie rozwiazatoby systemowych probleméw.

Najwyrazniej jednak czgsS¢ urzednikow administracji rzadowej jest zwolennikiem doraznych rozwiazan —
co samo z siebie nie jest godne pochwatly. Tym bardziej jesli odbywa si¢ poza granicami prawa.
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