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Kilka dni dzieli nas od Narodowego Swigta Niepodlegtosci. Przy okazji obchodéw ponownie
przywotywaliSmy nazwiska tych, ktérzy potozyli najwigksze zastugi w dziele przywrocenia Polski na
map¢ Europy. Pitsudski, Dmowski, Daszynski, Paderewski, Korfanty... Nie ma w tym nic ztego, gdyz
historyczne symbole maja ogromna site wspolnototworcza. Gorzej jest, gdy przy okazji zapominamy o
tym, ze odzyskanie niepodlegtosci byto w pierwszym rzedzie zastuga narodu jako catosci.

Gdy przygladamy si¢ szczegétom wydarzen listopada pamigtnego roku 1918 okazuje sig, ze wiele dziatan
na terenie catego kraju odbywato si¢ spontanicznie. Wies¢ o kapitulacji Niemiec sprawita, ze nawet bez
odgoérnego rozkazu rozbrajano zotnierzy wroga; podobnie wladz¢ na danym terenie przejmowali
mieszkancy danego terenu. OczywiScie wsparciem byly uformowane wczesniej organizacje
konspiracyjne, jak rowniez legalne stowarzyszenia — nie zmienia to jednak faktu, ze niepodlegtos¢ nie
zostala przyniesiona na bagnetach z zewnatrz, ale byta owocem wewnegtrznej mobilizacji spoteczenstwa
w poszczegdlnych miastach, miasteczkach 1 wsiach.

Warto o tym pamigta¢ rozwazajac optymalng organizacj¢ panstwa na wypadek zagrozenia — nie tylko
takiego egzystencjalnego, wojennego, ale chociazby zwigzanego z klgskami zywiotowymi, czy innymi
niespodziewanymi zdarzeniami. W takich sytuacjach kluczem nie jest sztywna hierarchiczna struktura,
ktora nie zrobi nic bez rozkazu ptynacego z samej gory, lecz elastycznos$¢ 1 delegowanie uprawnien, tak
aby decyzje mogty by¢ podejmowane na biezaco przez osoby bezposrednio znajace sytuacje na miejscu.
Dobrym przyktadem moze tu stuzy¢ wojna rosyjsko-ukrainiska, gdzie nast¢puje zderzenie dwoch
catkowicie r6znych filozofii prowadzenia dziatan. Z jednej strony tradycyjne podejscie w wykonaniu
armii rosyjskiej slepo trzymajacej si¢ wydanych rozkazéw, nawet gdy inne podejscie pozwalatoby
osiagnac zarysowane cele szybciej i skuteczniej; z drugiej strony elastyczne podejscie armii ukrainiskiej
lezace u zrédta jej sukcesOw. Agencyjne przekazy pokazuja jednoznacznie jak istotne jest to drugie
podejscie. OczywiScie zadaniem panstwa — rozumianego jako administracja rzadowa, czy szerzej wladze
centralne — jest zapewnienie zar6wno niezbednego wyposazenia w terenie, jak 1 zadbanie o kompetencje
osOb, ktore w razie potrzeby beda musialy zarzadzac lokalnie w warunkach kryzysowych.

Niestety wydaje sig, ze do autoréw projektu ustawy o ochronie ludnosci oraz o stanie klgski zywiotowe;j
nie przemawia ani historia, ani terazniejszos¢. Cho¢ nadzieja napawa fakt, ze pod wptywem zglaszanych
uwag cz¢s$¢ pierwotnie zaproponowanych rozwigzan jest zmieniana (albo padaja zapowiedzi, ze zostanie
zmieniona) to jednak projekt w obecnym ksztatcie kontrowersje budzi. Najlepszym tego symbolem moze
by¢ fakt, ze jego jednoznacznie negatywna ocena padta ze strony organizacji stojacych zwykle po
przeciwnych stronach barykady.

Fundacja im. Stefana Batorego w analizie sporzadzonej na jej zlecenie przez prof. Huberta Izdebskiego
wskazuje, ze ,,W obecnej wersji projektu [...] ograniczenie samodzielnosci samorzadu jest mniejsze, choé
nadal zadania 1 kompetencje samorzadu nie sg respektowane, co stoi w sprzecznosci z konstytucyjna
zasada pomocniczosci. Przede wszystkim jednak utrzymana zostata, nieznana Konstytucji RP,
konstrukcja stanOw quasi-nadzwyczajnych: zagrozenia i pogotowia, na ktdrej opiera si¢ cata koncepcja
ustawy.”

Analogicznie Instytut na Rzecz Kultury Prawnej Ordo Iuris stwierdzit, ze ,,Projektowane stany
,»pogotowia” 1 ,,zagrozenia’ nie moga zosta¢ uznane za nowe stany nadzwyczajne w konstytucyjnym
rozumieniu. [...] mozliwos¢ wydawania polecent Jednostkom Samorzadu Terytorialnego 1
przedsigbiorcom powinna zosta¢ wykreslona z projektu [...] W zwiazku z licznymi uchybieniami 1
kontrowersyjnymi rozwigzaniami oraz w Swietle [przytoczonych w opinii] argumentéw nalezy
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rekomendowacé zaniechanie dalszych prac nad opiniowanym projektem ustawy.”

Zobaczymy w jakim kierunku bedzie ewoluowat projekt, ale mozna si¢ obawiac, ze czgs¢
kontrowersyjnych rozwigzan z centralistycznym sposobem myslenia na czele w nim pozostanie. Tyle
tylko, ze gdyby nar6d w takim mysleniu pozostawat w listopadzie 1918 roku niekoniecznie mielibySmy
dzis co Swietowac...
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