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W dyskusji o stanie finanséw podsektora samorzadowego sektora finanséw publicznych dalej dominuje
podejscie marketingowe — zeby nie powiedzie¢ propagandowe. W rzeczywistosci w zaleznosci od potrzeb
— 1 strony dyskusji — mozna ustysze¢ zarowno glosy o bezprecedensowo dobrych wynikach finansowych
samorzadow, jak 1 o glgbokim kryzysie. Paradoksalnie czg¢sto 1 jedna strona, i1 druga strona ma trochg
racji, bo wybierajac sposrod wszystkich dostgpnych niektoére dane mozna udowodni¢ pozadana przez
siebie tezg. Tymczasem potrzeba nam dzi$ zdolnosci 1 odwagi do spojrzenia na cata prawde, a nie tylko
na jej wybrane elementy.

Jako dowdd na lepsza sytuacje podsektora samorzadowego czgsto jest przytaczane znacznie lepsze
wykonanie budzetow, a przede wszystkim wystgpowanie nadwyzki operacyjnej w poréwnaniu z
planowanym znaczacym deficytem. Tak bylo na zakorniczenie roku 2021, tak jest juz prognozowane juz
teraz w odniesieniu do roku 2022. Tak — jest to prawda. Ale nie jest to efektem poprawy sytuacji samej z
siebie. W ostatnich dniach ubiegtego roku do budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego trafito
dodatkowe 8 mld zt; w tym roku do Sylwestra ma trafi¢ nieplanowane pierwotnie 13 mld zt. W takich
warunkach nie jest trudno wykazac na koniec roku nadspodziewanie dobre wyniki podsektora
samorzadowego — ale to Slepa uliczka, gdyz jest ona w peini uzalezniona od arbitralnych decyzji rzadu.
Wystarczy jeden rok bez dodatkowego zastrzyku pienigdzy, by zastona dymna si¢ rozwiata i pokazata si¢
systemowa dysfunkcja.

Jej zdefiniowanie nie jest zreszta prosta. Prawda jest tez to, ze mamy do czynienia z pojawieniem si¢
samorzadu réznych predkosci. Silne jednostki samorzadu terytorialnego —zaréwno gminy, jak 1 powiaty —
opieraly swoje funkcjonowanie na dynamicznie rosnacych dochodach z udziatu w podatku dochodowym
osoOb fizycznych. Stabe jednostki — polozone w obszarach peryferyjnych, z niewielkim poziomem
przedsigbiorczosci, niewielka liczba osob ptacacych PIT (zaréwno ze wzgledu na wylaczenia
podmiotowe, jak rowniez 1 niski przecigtny poziom wynagrodzen) — wegetowaty oczekujac na strumien
stabilnych Srodkéw niezaleznych od ich wtasnych wynikéw, bo przeciez ich mieszkancy tez moga
oczekiwac zaspokajania swoich potrzeb. W konsekwencji w tle wyraznych gloséw niezadowolenia
ptynacego z wielkich miast mozemy ustysze¢ szmer matych cieszacych si¢ ze Srodkéw, ktére do nich
trafity 1 umozliwilty podjecie si¢ przedsigwzigC, na ktore nigdy pieniedzy nie bylto. Nic to, ze z
samorzadnoscia nie ma to zndéw tak wiele wspdlnego, bo jednak samorzadnos¢ to zaspokajanie
zbiorowych potrzeb wspdlnoty przede wszystkim sitami tej wspdlnoty. Musimy zatem wspdlnie
zastanowi¢ si¢ jaki poziom ustug publicznych jesteSmy jako szeroko rozumiane panstwo zagwarantowac.
Ten poziom musi by¢ jasno zakomunikowany, ale tez finansowany w pewny 1 stabilny sposéb. Inng
sprawa jest zastanowienie si¢ czy we wspotczesnych uwarunkowaniach nie jest zasadne przemyslenie
wielkosci jednostek samorzadu terytorialnego 1 wprowadzenie bodzcoéw do ich taczenia sig.

Pozostajac w obszarze zwiazanym z poréwnywaniem zamoznosci poszczeg6olnych jednostek — wazna
kwestig jest funkcjonowanie systemu rownowazenia dochodow poszczegdlnych jednostek samorzadu
terytorialnego. W sytuacji gdy wszystkim zaczyna brakowaé przewidywalnych dochodéw pojawia si¢
tendencja do jeszcze silniejszego szarpania przykroétkiej kotdry. Tymczasem w sytuacjach trudnych
jeszcze wigksze znaczenia nabiera solidarnos$¢ — 1 to solidarnos$¢ rozumiana na serio. W sytuacji, gdy
transfery z budzetu panstwa w wigkszym stopniu trafialy do jednostek mniejszych i ubozszych powinny
si¢ one jednoczesnie zastanowiC na ile powinny upominac si¢ o dodatkowe srodki pochodzace z
jednostek samorzadu terytorialnego uchodzacych za bogatsze. Pokusa zapewne jest, bo warto jest mie¢
jeszcze wigcej niz si¢ ma — ale po przekroczeniu pewnego progu spojrzenie czysto egoistyczne zaczyna
przyczyniac si¢ do niszczenia spdjnosci samorzadu jako takiego, jak rowniez rozpalania wzajemnych
animozji.
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Wreszcie na zakonczenie kwestia wydatkow majatkowych. Ostatnie lata sg faktycznie latami znacznych
srodkéw kierowanych na inwestycje samorzadowe — tyle tylko, ze sa to zwykle Srodki nie tyle
wygenerowane w ramach przewidywalnych dochodéw wtasnych, a pochodzace ze znaczacych transferow
srodkéw z budzetu panstwa na zasadzie (para-)konkursowej. W ten sposob ogdlna kwota wydatkéw
samorzadowych przestania nam rzeczywistos¢. Tak, samorzad coraz wigcej inwestuje, ale jednoczesnie w
coraz mniejszym stopniu dzigki wtasnym mozliwosciom.

Wymaga to tym wigkszej uwagi, ze wigkszo$¢ inwestycji samorzadowych nie jest inwestycjami
prorozwojowymi (w sensie generowania nowych dochodow), tylko konsumpcyjnymi. Drogi — zwlaszcza
w peryferyjnych gminach — sa budowane nie po to, aby uruchomi¢ tereny inwestycyjne, ale po to aby
wyjS¢ naprzeciw oczekiwaniom mieszkancéw rozproszonych miejscowosci. W takich warunkach nawet
wysokie inwestycje samorzadowe nie daja perspektywy dtugofalowej poprawy sytuacji w wielu
miejscach w kraju.

Potrzeba zatem systemowych zmian — tyle tylko, ze beda to zmiany w wielu miejscach bolesne.
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