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Jest taki dowcip, w ktorym spadochroniarz w chwili, gdy nie chce si¢ otworzy¢ ani spadochron gtowny,
ani pomocniczy, lecac coraz szybciej w dot wzywa pomocy Pana Boga obiecujac caloSciowa poprawe
swojego zycia. Gdy w ostatniej chwili spadochron si¢ otwiera 1 bohater bezpiecznie laduje patrzy w niebo
1 mowi ,,Panie Boze, jakie to gtupoty cztowiek w stresie wygaduje”. Trudno oprze¢ si¢ wrazeniu, ze
podobnie cyniczne podejscie stosuja polskie wtadze. Rdznica polega na tym, ze spadochron jeszcze si¢
nie otworzyt.

W ramach staran o pieniadze z europejskiego Funduszu na rzecz Odbudowy 1 Zwigkszania Odpornosci
rzad polski zobowiazat si¢ do realizacji reform przewidzianych w Krajowym Planie Reform. Oprécz
reform o charakterze branzowym w planie znalazt si¢ horyzontalny komponent F: ,,Poprawa jakosci
instytucji 1 warunkow realizacji KPO”. To wiasnie tutaj znajduja si¢ kamienie milowe dotyczace systemu
wymiaru sprawiedliwos$ci — ale nie o nich teraz mowa. Jedna z reform zapowiedzianych w ramach
komponentu F miato by¢ usprawnienie procesu stanowienia prawa. Zgodnie z trescia zatacznika do
decyzji implementacyjnej ,,Celem reformy jest przyjecie zmiany Regulaminu Sejmu, Senatu 1 Rady
Ministréw, ktora to zmiang wprowadza si¢ obowiazkowa oceng skutkéw 1 konsultacje publiczne w
odniesieniu do projektéw ustaw proponowanych przez postow i senatoréw. Reforma obejmuje rowniez
ograniczenie stosowania przyspieszonych procedur do $cisle okreslonych i1 wyjatkowych przypadkow™.
Reforma miata by¢ zakonczona do 30 wrzesnia 2022 r.

Zmiany na poziomie nie zostaly wdrozone, co nie stoi jednak na przeszkodzie w stosowaniu ducha
poczynionego zobowigzania. W konicu pojawito si¢ ono nie samo z siebie jako potrzeba zatatania
abstrakcyjnej luki prawnej, tylko jako odpowiedZ na naduzywanie instytucji projektow poselskich.
Budzace kontrowersje rozwigzania rzadowe byty po prostu wnoszone do Parlamentu jako inicjatywa
poselska z pominigciem etapu konsultacji spolecznych, czy opiniowania przez Komisj¢ Wspolng Rzadu 1
Samorzadu Terytorialnego, a nastgpnie wpadaty w Sejmie w dobrze naoliwiong maszyn¢ produkcji
przepisOw zgodnie z oczekiwaniami rzadu. Reforma przewidziana w zwigzku z KPO miata zapewni¢
legalng bariere przeciwko takim praktykom, nie byta jednak przeszkoda do tego, aby w obecnych
rozwigzaniach prawnych unika¢ obchodzenia procedur konsultacyjnych.

Moge przy tym zrozumied, ze w sytuacjach gardtowych moze by¢ koniecznos$¢ podjecia dziatan
przyspieszajacych proces legislacyjny. Nawet opis reformy to dopuszczat — odwotujac si¢ do
wyjatkowych przypadkéw. Natomiast nie powinno to by¢ stosowane po to tylko, aby uniknaé
koniecznosci zmierzenia si¢ z opinia publiczng w przypadku, gdy zaproponowane rozwiazania sg
kontrowersyjne.

Jak wyglada praktyka? Ot6z w czwartek do Sejmu wptlynatl projekt poselski ustawy o zmianie ustawy —
Prawo oswiatowe oraz niektorych innych ustaw. Projekt jest w praktyce powtoérzeniem lex Czarnek — ze
wszystkimi rozwigzaniami prowadzacymi do dalszego podporzadkowania funkcjonowania szkot
kuratoriom oswiaty. Przypomnie¢ nalezy, ze poprzedni projekt po przejsciu - przy duzych protestach
organizacji pozarzadowych oraz przedstawicieli szkot - przez proces legislacyjny zostal ostatecznie
zawetowany przez Prezydenta.

Teraz nagle odzyl. Oczywiscie nie moge wykluczy¢, ze na grupg podpisanych pod projektem postow
sptyneto albo natchnienie Ducha Swigtego, albo iluminacja — w zaleznosci od tego czy kto$ chce oceniaé
cate zdarzenie wychodzac od fundamentu religijnego, czy oSwieceniowego. Znacznie bardziej
prawdopodobne jest jednak to, ze iluminacja przybrata ksztalt instrukcji z centrali partii rzadzacej, a
postowie karnie ta instrukcj¢ wykonali. Prawdopodobienstwo takiego przebiegu zdarzen jest tym
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wigksze, ze juz w dniu wniesienia projekt otrzymat numer druku sejmowego — cho¢ najstarsze, ktore si¢
tego jeszcze nie doczekaty s datowane na potowe 2020 roku (sic!). Nie zdziwi mnie rowniez nadanie
pracom nad projektem priorytetowego trybu.

Tylko jak si¢ to ma do zlozonych przez rzad obietnic? Rok szkolny dopiero si¢ rozpoczal, problemy
wystepujace obecnie w szkole maja si¢ nijak do rozwigzan w ustawie zaproponowanych. Nie jest to
sytuacja wyjatkowa, a tym samym projekt powinien by¢ wniesiony przez rzad — tak jak jego poprzednia
wersja. Stato si¢ jednak dla wygody inaczej.

Wspomniany na poczatku spadochroniarz byt na tyle rozsadny, ze z obietnic zaczat si¢ wycofywac po
bezpiecznym ladowaniu. Wiedziat bowiem, ze wycofywanie si¢ z nich w czasie niekontrolowanego lotu
grozi roztrzaskaniem si¢ o ziemig¢. Oby nie spotkato to naszego panstwa.
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