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Rozregulowanie systemu dochodéw jednostek samorzadu terytorialnego moze doprowadzi¢ — szczegdlnie
w powiatach — do odptywu pracownikéw, a w konsekwencji do drastycznego obnizenia sprawnosci
dziatania administracji Swiadczacej ustugi dla obywateli.

Garsc liczb. Przecigtne miesigczne wynagrodzenie w administracji samorzadu terytorialnego wyniosto w
roku 2021 5.828,24 zt brutto. Sytuacja wyglada jednak zréznicowanie na poszczegdlnych poziomach
samorzadu. Najwyzsze przeci¢tne wynagrodzenia sa w wojewodztwach — tutaj Srednia pensja wyniosta
6.632,14 z1, a najnizsze w powiatach — 5.349,13 zt. Dla poréwnania — przecigtne wynagrodzenie w
naczelnych i centralnych organach administracji wyniosto w minionym roku 8.016,40 zt.

Podkresli¢ w tym miejscu nalezy, ze méwimy o wynagrodzeniu przeci¢tnym. Biorac pod uwage, ze do
Sredniej wchodzi pewna liczba wysoko optacanych urzednikow (zwlaszcza z najwyzszego kierownictwa)
oznacza to, ze liczna musi by¢ grupa urz¢dnikéw zarabiajacych niewiele ponad najnizsza krajowa. To tez
oznacza, ze mediana wynagrodzen — wartosS¢ ktdra dzieli grupg wszystkich pracownikéw na rowne
polowy przy uzyciu kryterium wysokosci wynagrodzenia jest jeszcze nizsza niz przywotana srednia.

Fakt, ze sytuacja w powiatach jest najtrudniejsza nie wynika z tego, ze akurat na tym poziomie
samorzadu pracodawcy sa najbardziej oszczedni, albo Ze pracuja tu pracownicy o najnizszych
kwalifikacjach. To ostatnie jest zreszta catkowita nieprawda. Powiaty realizuja wiele zadan
wymagajacych pracownikoéw o specjalistycznych kwalifikacjach — uprawnieniach budowlanych,
uprawnieniach geodezyjnych, uprawnieniach geologicznych. Na niski poziom wynagrodzen sktadaja si¢
dwa giéwne czynniki.

Pierwszym z nich jest fakt, ze powiaty nigdy nie posiadaly zbyt duzo dochodéw wiasnych — w praktyce
ograniczaly si¢ one do udzialéw w PIT 1 CIT (niewielkich) oraz optat za niektére czynnosci
administracyjne przez siebie wykonywane. Tym samym nie miaty potencjatu do prowadzenia hojniejsze;j
polityki ptacowe;.

Drugim jest fakt, ze wiele zadaf realizowanych przez powiaty jest zadaniami zleconymi z zakresu
administracji rzadowej. Koszty tych zadan powinny by¢ w petni pokryte przez dotacje z budzetu panistwa
— tyle ze w wigkszosci przypadkéw dotacje nie sg liczone metoda kosztowa tylko metoda historyczna.
Skoro rok wczesniej zadanie kosztowato okreslona kwote to dokonujemy jej waloryzacji okreslonym
wspotczynnikiem 1 Srodkow ma wystarczy¢. Taka metoda dziata lepiej lub gorzej — ale przy spetnieniu
dwoch warunkéw. Kwota poczatkowa musi by¢ realnym odzwierciedleniem kosztéw, a wspotczynnik
waloryzacyjny musi by¢ sprawiedliwy. Niestety — w chwili, gdy powiaty si¢ odradzaly kwota naleznych
im Srodkéw na zadania zlecone tez zostata ustalona historycznie — tyle tylko, ze w kwotach nizszych niz
byly potrzebne na realizacj¢ tych samych zadan przez administracja rzadowa. W konsekwencji zadania
zlecone byly 1 sa finansowane na zbyt niskim poziomie — a to przektada si¢ na poziom wynagrodzen
osOb, ktore wykonuja te prace.

Warto w tym miejscu przytoczy¢ stowa prof. Huberta Izdebskiego, specjalizujacego si¢ w problematyce
administracji publicznej 1 samorzadu terytorialnego. W wypowiedzi dla serwisu Prawo.pl zauwazyt:
,Jesli wynagrodzenia w administracji publicznej sa oderwane nie tylko od wynagrodzenia minimalnego
za pracg, ale 1 od Sredniego wynagrodzenia w gospodarce narodowej, a na dodatek sa autonomiczne
systemy wynagradzania, takie jak nauczycieli, ktérzy na pelny etat moga legalnie zarabia¢ ponizej
minimalnego wynagrodzenia, to mamy sytuacjg, ze dochodzi do coraz wigkszego splaszczenia
wynagrodzen pracownikow panistwowych.”
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I to splaszczenia nie tylko w grupie urzednikow, ale tez pomigdzy urz¢dnikami a pracownikami obstugi.
Z calym szacunkiem dla pracy portiera, czy sprzataczki — jesli praktycznie takie samo wynagrodzenie
otrzymuje urzednik na ktérym spoczywa odpowiedzialnos¢ prawna i finansowa za wydawane decyzje to
zaczyna to by¢ demoralizujace. Jesli wynagrodzenie na kasie w supermarkecie staje si¢ bardziej
atrakcyjne niz pensja urzednika to wczesniej czy pdzniej nastapi odptyw kadr.

Sytuacja jest o tyle gorsza, ze wszystko dzieje si¢ w warunkach wysokiej inflacji. Tymczasem dokonane
na przestrzeni ostatniego czasu zmiany w systemie dochodéw jednostek samorzadu terytorialnego
uniemozliwiaja szybka reakcje. Prosty przyktad — oderwanie wysokosci udziatéw w PIT od jego
rzeczywistego wykonania poprzez ustalanie naleznych udzialéw przed rozpoczgciem roku budzetowego
praktycznie uniemozliwia zapewnienie wzrostu wynagrodzen chociazby w zgodzie z inflacja. Po prostu
nie ma z czego ich wyptaci¢ przed uptywem pelnego roku kalendarzowego. Tak, w czasie zaré6wno
poprzedniego, jak i tego roku budzetowego nastapito zwigkszanie Srodkéw — ale jako ze nie ma ono
charakteru systemowego nie za bardzo moze stanowi¢ podstawe¢ do podejmowania decyzji o charakterze
dlugoterminowym. Dzisiejsza podwyzka ma skutek nie tylko na dany rok, ale i na wszystkie kolejne. Gdy
nie wiadomo jakie beda przyszte dochody podwyzki sa ograniczane. Szybko moze to doprowadzi¢ do
brakéw kadrowych w urze¢dach — takich jakie juz w tej chwili sa widoczne w szkotach.

Rzadzacy podejmujac decyzje o zmianach w systemie dochodéw jednostek samorzadu terytorialnego
najwyrazniej nie biorg tego pod uwage.
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