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Samorzad to co$ wigcej niz anonimowy ustugodawca ustug publicznych, to nasze wspolne prawo 1
wspdllny obowigzek aby podejmowaé dziatania umozliwiajace zaspokojenie zbiorowych potrzeb naszych
wspdlnot. Tak dlugo jak Swiadomos¢ tego faktu nie utrwali si¢ wsrdd spoleczenstwa, tak dtugo bedzie
grozito przeksztalcenie si¢ samorzadu w znane nam juz z historii terenowe organy administracji
rzadowe;.

A dotarcie z ta Swiadomoscia do ludzi nie jest w dzisiejszych czasach proste — 1 to z wielu powodow.
Socjolodzy opisuja procesy zmian zachodzace w spoteczenstwie ukazujac, ze stato si¢ ono bardziej
spoleczenstwem klientéw, a nie spoleczenistwem obywateli. Tak jak bardzo czgsto w naszych
codziennych wyborach zakupowych opieramy si¢ giéwnie na reklamie, atrakcyjnym opakowaniu 1 niskiej
cenie, tak samo zaczynamy spogladac na ustugi publiczne. Tyle tylko, ze jesli w ten sposob na nie
patrzymy to przestaje mie¢ znaczenie to, kto dang ustuge nam Swiadczy. Moze to by¢ samorzad, moze to
by¢ rzad, moze to by¢ podmiot prywatny — istotne jest to, kto da nam lepsza jakos¢. Paradoksalnie w
wielu przypadkach nie bedzie to samorzad. Dlaczego? Bo on nie moze odwotac si¢ zbytnio do
subsydiowania jednej dziatalnosci kosztem innej. Skala dziatania gminy, powiatu, czy wojewddztwa jest
z same] swojej natury adekwatna do jej wielkosci. Jesli gmina jest potozona peryferyjnie, uboga
ubdstwem swoich mieszkancOw to ma tym samym ograniczony budzet na swoje dziatania. Inaczej jest w
przypadku panstwa — ktore dysponujac Srodkami nieporéwnywalnie wigkszymi niz potrzeby pojedynczej
gminy moze — o ile tylko podejmie taka polityczna decyzj¢ — dorzuci¢ dowolnie duzo srodkéw tworzac w
tym miejscu kraing mlekiem 1 miodem ptynaca. Tyle ze nie bedzie to zastuga lokalnego spoteczenstwa,
tylko mniej lub bardziej uzasadniony dar — niczym prezent od Sw. Mikotaja. O ile mito jest w wieku
dziecigcym mie¢ Swiadomosé, ze cos dostaje si¢ za darmo, bez swojego wysitku, o tyle utrzymywanie
takiego przekonania w wieku dorostym prowadzi do wytworzenia si¢ postaw roszczeniowych.
Oczekiwania, ze niewiele (albo zgota nic) nie muszg robié, bo wszystko mi si¢ nalezy. Jest to sytuacja
bardzo wygodna z punktu widzenia politykow, bo tatwo jest rzadzi¢ ludZmi roszczeniowymi — tak dtugo
jak ma si¢ Srodki na zaspokojenie ich czgsto rosnacych potrzeb. Historia jednak uczy, ze jest to Slepy
zaulek, bo wczesniej czy pozniej tych sSrodkow zaczyna brakowac. A nie ma tez wtedy spdjnosci
spolecznej, ktora sprawa, ze jako wspdlnota jesteSmy w stanie sobie poradzic.

W tym wiasnie tkwi ogromne zagrozenie narzgdziowego traktowania samorzadu i sktaniania si¢ ku tym,
ktorzy oferuja proste 1 fatwe rozwigzania. Rozwigzania cudzymi rgkami. Zwolnienie z myslenia 1
dziatania na rzecz dobra wspdlnego zaczyna si¢ msci¢ w kazdej sytuacji zagrozenia.

Tak, czgsto trudno si¢ temu oprze¢ — rowniez w odniesieniu do samorzadu terytorialnego. Samorzad nie
jest sposobem na urzeczywistnienie rownosci. Jesli nawet zalozylibySmy, ze wszystkie jednostki
samorzadu terytorialnego maja takie same mozliwosci dochodowe 1 potrzeby wydatkowe, to i tak
nastapitoby zréznicowanie. To dana wspdlnota wybiera osoby, ktore w jej imieniu zarzadzaja
dziatalnoscia danej jednostki. Osoby te sa r6zne, maja rozne kompetencje, rozne priorytety, r6zna
zdolnos¢ wykorzystywania sprzyjajacych okolicznosci. Juz samo to sprawia, ze nie bedziemy mie¢
absolutnej rownosci. A przeciez mozliwosci pozyskania dochodéw w poszczegdlnych gminach sa r6zne,
rozna jest struktura niezbednych wydatkow. Odwotujac si¢ do artystycznego porownania — w przypadku
realnie funkcjonujacego samorzadu kazda jednostka samorzadu terytorialnego to nie fabryczny odlew, a
unikatowa rzezba wytworzona przez artyst¢ — czasami mistrza, czasami kogos bez talentu — z takiego
materiatu jaki lokalnie udato si¢ uzyskaé. Oznacza to brutalng prawde — ze w miejscach ubogich warunki
do zycia moga by¢ trudniejsze niz w miejscach bogatych. W ramach realnie funkcjonujacego systemu
samorzadowego nie da si¢ zapewni¢ wszedzie jakosci ustug identycznych z warunkami panujacymi w
centrach osrodkéw wielkomiejskich. Nie ma zresztg takiej potrzeby — z jednym wyjatkiem. Wysoki
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poziom o$wiaty jest najlepsza gwarancja zachowania dynamiki spolecznej 1 wytapywania talentow 1 jego
utrzymanie powinno by¢ jednym z kluczowych.

Tyle ze prawda o tym, ze samorzad i zr6znicowanie nieodtacznie ida w parze niekoniecznie jest
przyjmowany. Latwo jest tez na tesknocie za czyms co jest wlasnymi sitami nieosiggalne budowac
polityczny kapital. Dobrze to wida¢ po procedowanej obecnie nowelizacji ustawy o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego — zwlaszcza w odniesieniu do samorzadu gminnego. Niezaleznie od wszystkich
innych mechanizméw wyréwnawczych zagwarantowano gminom minimalny poziom uzupeitnienia
wplywow z podatku dochodowego od 0s6b fizycznych. Tyle tylko, ze w skrajnych przypadkach to
,uzupetnienie” jest kilkukrotnie wyzsze niz osiagane kiedykolwiek przez te gminy dochody z udziatéw w
PIT. Trudno si¢ nie dziwi¢ gminom znajdujacym si¢ w tej sytuacji, ze zaproponowane rozwigzania
przyjely jak gwiazdke z nieba. Rozumiem tez tych, ktérzy w oparciu o to buduja narracj¢ o stusznym
wyrownywaniu krzywd dziejowych i1 dostrzezeniu tych, ktérych na nic nie stac.

Niestety takie prezenty bardzo zaburzaja poczucie odpowiedzialnosci i buduja oczekiwanie, ze lokalna
przysztos¢ buduje si¢ nie lokalnym potencjalem — na tyle na ile jest si¢ w stanie go zebra¢ — a
oczekiwaniem na taskawy dar z géry. Tak tez mozna, tyle tylko, ze taki system to funkcjonalnie nie jest
juz systemem samorzadu terytorialnego.
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