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... nawet gdy przynosza dary. To przystowie — bedace przywotaniem stow Laokoona nawiazujacych do
konia trojafiskiego — uczula na fakt, ze nie kazdy prezent trafiajacy w nasze r¢ce jest dla nas korzystny w
dtuzej perspektywie czasu. Trudno oprze¢ si¢ wrazeniu, ze tak moze by¢ z najnowszym pomystem rzadu
odnosnie zmian w systemie dochodow jednostek samorzadu terytorialnego.

Pomystem przyjmowanym w iscie ekspresowym tempie. Projekt ustawy, ktérej zapowiedz pojawita si¢ w
miniony poniedziatek, we wtorek byt juz przyjety przez Rade Ministrow, a dzien pdzniej byt juz w
Sejmie. Oczywiscie bez przeprowadzenia formalnego zaopiniowania przez Komisje Wspolna Rzadu 1
Samorzadu Terytorialnego.

Na pierwszy rzut oka projekt wydaje si¢ by¢ wymarzonym prezentem. Kwota przeszto 13 mld zt ma
trafi¢ jeszcze w tym roku do wszystkich jednostek samorzadu terytorialnego, przy czym wprowadzona
zostata kwota gwarantowana — zadna gmina, powiat, czy wojewddztwo nie beda mogly otrzymaé mnie;,
nawet jesli z ogélnego algorytmu wynikataby kwota mniejsza. Dzieje si¢ to w sytuacji, w ktore;j
dodatkowy strumien Srodkéw trafiajacy w tym roku do jednostek samorzadu terytorialnego, zwtaszcza do
powiatow, byt niezbedny jako konsekwencja oderwania wysokosci uzyskiwanych dochodéw od biezace;j
sytuacji gospodarczej. Jeszcze do ubieglego roku jednostki samorzadu terytorialnego otrzymywaty
udziaty w podatku dochodowym od 0s6b fizycznych wg jego rzeczywistego wykonania, a zatem wzrost
wplywow podatkowych wynikajacy chociazby z podwyzki wynagrodzen czy zwigkszenia zatrudnienia
przektadat si¢ od razu na wysokos¢ dochodow. Od tego roku wysokos¢ udziatow w PIT jest wyptacana w
rownych ratach w wysokosci ustalonej z gory przed rozpoczgciem roku budzetowego. Takie rozwigzanie
w okresie stabilizacji nie stwarza problemu; inaczej jest w warunkach wysokiej inflacji. Warto w tym
miejscu zaznaczyC, ze podawana oficjalnie stopa inflacji jest wyliczana w oparciu o koszyk okreslonych
dobr konsumpceyjnych — dostosowany do realidow funkcjonowania przecigtnego gospodarstwa domowego.
Oczywiscie koszyk ten ma bardzo ograniczone przetozenie na struktur¢ wydatkow samorzadowych — w
praktyce oznacza to, ze w wielu przypadkach wzrastaja one jeszcze szybciej niz inflacja. Wystarczy
uswiadomic sobie, ze drastyczny wzrost cen noSnikow energii ma znacznie wigksze oddziatywanie na
gminy, czy powiaty, ktére musza utrzymac liczne obiekty stuzace Swiadczeniu ustug publicznych — w
tym pracujace w trybie ciagtym (np. szpitale, domy pomocy spotecznej).

W warunkach dwucyfrowej inflacji wystepuje zaréwno presja ptacowa ze strony pracownikéw, jak i
nieprzewidziany wzrost kosztow towarow 1 ustug niezbednych do swiadczenia ustug publicznych. O ile z
tym pierwszym mozna sobie poradzi¢ kosztem ryzyka odchodzenia pracownikow z pracy, o tyle drugie
jest niemozliwe do uniknigcia. W konsekwencji nastepuje w ciagu roku budzetowego wzrost niezbednych
wydatkéw, podczas gdy poziom dochodéw wlasnych stuzacych ich sfinansowaniu nie ulega zmianie. Tak
rozwierajace si¢ nozyce miedzy dochodami a wydatkami wymagaja zwigkszenia tegorocznych dochodow
jednostek samorzadu. Z apelem o to zgtaszaty si¢ do rzadu poszczegdlne organizacje samorzadowe, w
tym rowniez Zwiazek Powiatow Polskich. Chodzito jednak o dodatkowe dochody — ktdre przy
niezmienionych przepisach dotyczacych zaréwno podatku dochodowego od oséb fizycznych, jak rowniez
systemu dochodow jednostek samorzadu terytorialnego wptyngltyby do budzetéw gmin, powiatow i
wojewodztw.

Tymczasem istnieje tez ciemna strona zaproponowanego rozwiazania. Istotnie — w tym roku do
podsektora samorzadowego trafi wigcej Srodkow, ale kosztem przewidzianej na przyszly rok czesci
rozwojowej subwencji ogdlnej. Nie bytoby to problemem, gdyby czgs$¢ rozwojowa pelnita jedynie
funkcje dodatkowego wsparcia dla jednostek samorzadu terytorialnego. Obecnie jednak pelni przede
wszystkich funkcje rekompensaty utraconych dochodéw z PIT. Jak zatem wyglada w najwigkszym
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skrécie sytuacja?

Zmniejszenie dochodéw wiasnych w wyniku zmian podatkowych zostato (czg¢sciowo) zrekompensowane
wprowadzeniem czgsci rozwojowej subwencji ogdlnej. W zwiagzku z brakiem Srodkéw w tym roku
jednostki samorzadu otrzymuja dodatkowe srodki, ale w zamian za to, ze w przysztym roku nie dostana
czesci rozwojowej subwencji ogélnej — doktadnie tej ktéra miata im umozliwi¢ pokrycie niedoboru
wynikajacego z utraty wptywow z PIT. Wydaje si¢ to doskonata recepta na problemy w roku przysztym -
tym bardziej, ze wobec r6znych kryteriéw podziatu Srodkéw zgodnie z nowym projektem i kryteriow
podziatu czgSci rozwojowej subwencji ogélnej strumien pieni¢dzy trafi do poszczegdlnych jednostek w
roznych kwotach. Nie wiadomo jednak jakich — bo tempo prac uniemozliwito przeprowadzenie
niezaleznych analiz, a wraz z projektem nie zostaly udostgpnione analizy przeprowadzone przez
Ministerstwo Finansow.

Jest zatem bardzo prawdopodobne, ze dorazna poprawa sytuacji finansowej samorzadu w tym roku
odbedzie si¢ kosztem pogorszenia w roku przysztym. Strzezcie si¢ Grekow, nawet gdy przynosza dary.
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