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Ustanowione w procedurach legislacyjnych warunki dotyczace konsultowania projektow ustaw, czy tez
zachowania okreslonego czasu pomig¢dzy poszczegdlnymi etapami prac maja gieboki sens. Ich celem jest
zapewnienie, ze przyjmowane akty prawne s3 przemyslane 1 dopracowane. Zawarte w nich przepisy
realizuja postawiony cel — bez pozostawiania furtek, czy stwarzania problemow interpretacyjnych.
Niestety coraz czgSciej procedury sa omijane w imi¢ realizacji waznych — zdaniem rzadzacych — celéw.
Efektem tego sa ustawy-potworki, o ktorych juz w dniu przyjecia wiadomo, ze sa wadliwie zredagowane.

Dobrym przyktadem moze stuzy¢ uchwalona dopiero co ustawa o dodatku weglowym. Projekt wptynat
do Sejmu 19 lipca. Pierwsze czytanie odbyto si¢ juz dzien pdzniej, a 22 lipca ustawa byta juz uchwalona.
Cho¢ wyptata dodatkéw bedzie realizowana przez gminy jako zadanie zlecone projekt nie byt przestany —
wbrew wymogom Regulaminu Sejmu — do organizacji samorzadowych celem zaopiniowania. Projekt tez
nie zostal wczesniej skierowany przez rzad do Komisji Wspdlnej Rzadu 1 Samorzadu Terytorialnego,
cho¢ byt to obowigzek ustawowy. Wobec braku odpowiedniej ilosci wegla na sktadach przyjecie ustawy
w takim tempie nie bylo konieczne, najwyrazniej jednak byto potrzebne wizerunkowo. Na tyle pilnie
potrzebne, ze uchwalona zostala ustawa napisana na kolanie. Jest to tym bardziej wstrzasajace, ze
przepisy merytoryczne ustawy skladaja si¢ z szesciu (sic!) artykutow. Pozostale to przepisy zmieniajace 1
wprowadzajace.

Problemy zaczynaja si¢ juz na etapie okreslenia komu dodatek weglowy ma przystugiwac. Zgodnie z
brzmieniem ustawy ma przystugiwac ,,osobie w gospodarstwie domowym, w przypadku gdy gtéwnym
zrodtem ogrzewania gospodarstwa domowego jest kociot na paliwo state, kominek, koza, ogrzewacz
powietrza, trzon kuchenny, piecokuchnia, kuchnia weglowa lub piec kaflowy na paliwo state, zasilane
paliwami statymi, wpisane lub zgloszone do centralnej ewidencji emisyjnosci budynkéw”. W tym
prostym — jak by si¢ wydawalo — przepisie sa cztery btedy r6znej wagi.

Po pierwsze — z brzmienia ustawy wynika, ze dodatek w rzeczywistosci przystuguje gospodarstwu
domowemu. Uprawnionym jest bowiem jedynie ta osoba ze sktadu gospodarstwa domowego, ktora jako
pierwsza ztozy wniosek. Inna sprawa, ze ustawa bl¢dnie zdefiniowata gospodarstwo domowe
wieloosobowe jako ,,0sobe fizyczng oraz osoby z nig spokrewnione lub niespokrewnione pozostajace w
faktycznym zwiazku, wspdlnie z nig zamieszkujace 1 gospodarujace”. Wadliwos¢ definicji wynika z
faktu, ze w jej Swietle sktad gospodarstwa domowego — ktdre przeciez jest realnie istniejacym bytem —
zalezy od tego od ktorej osoby zaczynamy definiowanie gospodarstwa. Prosty przyktad — mamy
gospodarstwo domowe zlozone z matzenistwa, matki zony oraz dziecka. Gdy gospodarstwo domowe
definiujemy wzgledem zony to w jego sktad wchodzi jej matka i dziecko (jako osoby spokrewnione) i
maz (jako osoba niespokrewniona, z ktora pozostaje w faktycznym zwiazku); gdy jednak definiujemy je
wzgledem me¢za to w sktad wchodza jedynie: dziecko (jako osoba spokrewniona) i zona (jako osoba
niespokrewniona, z ktora pozostaje w faktycznym zwiazku). TeSciowa nie bedzie juz w sktad
gospodarstwa domowego wchodzi€. Analogicznie bedzie wygladata sytuacja np. w przypadku dzieci
przysposobionych. Oznacza to, ze mozemy spodziewac si¢ prob uzyskania dwoch dodatkow weglowych
w ramach jednego gospodarstwa domowego — dzigki btedowi legislacyjnemu. Jest to tym bardziej
dziwne, ze w innych ustawach mamy definicje gospodarstwa domowego. Niestety projektodawcy
postanowili wywazac otwarte drzwi. Nieumiejgtnie. ..

Po drugie — Zrédto ogrzewania moze dotyczy¢ mieszkania zajmowanego przez gospodarstwo domowe, a
nie samego gospodarstwa. Mozna to jednak uznac za prosty btad redakcyjny.

Po trzecie — Centralna Ewidencja Emisyjnosci Budynkow nie zawiera wskazania, ktdre ze zrodet ciepta



http://www.phoca.cz/phocapdf

Weglowa legislacja na kolanie

Kategoria: Felietony

Opublikowano: niedziela, 24, lipiec 2022 23:17
Grzegorz P. Kubalski

Odstony: 2594

jest gtéwnym zrodiem ogrzewania. Oznacza to, ze jesli przy dokonywaniu wpisu do CEEB wtasciciel
budynku czy mieszkania wskazat kilka uzywanych Zrodet ogrzewania to gmina nie bgdzie w stanie
ustali¢, czy akurat to ,,weglowe” jest gtéwnym Zrédlem. W praktyce wszyscy, ktérzy maja uzytkowany
piec weglowy beda mogli wystapic¢ o dodatek weglowy 1 go uzyskac. Nawet gdy swoje mieszkanie
ogrzewaja w zupetnie inny sposob.

Po czwarte — dodatkowym warunkiem przyznania dodatku weglowego jest wykorzystywanie w
wymienionych w ustawie zrédtach ogrzewania paliwa statego — rozumianego jako wegiel kamienny,
brykiet lub pelet zawierajace co najmniej 85% wegla kamiennego. Tyle tylko, ze gmina nie jest w stanie
sprawdzié, czy np. w piecu z podajnikiem spalany jest ekogroszek, czy pelet drewniany.

Te wszystkie btedy datoby si¢ wylapa¢ w toku spokojnych prac legislacyjnych, a przede wszystkim
wstuchania si¢ w glos tych, ktorzy beda wyptata dodatku weglowego realizowaé. Teraz ostatnig szansa na
poprawienie ustawy jest Senat. Tyle tylko, ze gdy zacznie to robi¢ zapewne dowiemy sig, ze
niepotrzebnie opdznia chwil¢ wyptaty srodkéw wszystkim tym, ktorzy na te pieniadze czekaja. Nawet
jesli nie przeznacza ich na zakup opatu.
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