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Niedobra praktyka ostatnich lat stato si¢ proponowanie — i dokonywanie — zmian w zasadniczym podziale
terytorialnym panstwa pod dyktando politycznych interesow. Z ostatnich lat wystarczy wymieni¢ zmiany
granic Opola, czy gminy Kleszczewo. Rowniez 1 w tym roku znalazlo si¢ kilka kontrowersyjnych
propozycji. Dziwnym trafem ich wigkszo$¢ skupia si¢ na terenie Pomorza Srodkowego.

Ministerstwo Spraw Wewnegtrznych 1 Administracji zaproponowato w tym roku w szczegdlnosci
powigkszenie granic Stupska — o przeszto 2 tys. ha 1 4 tys. 0s6b — kosztem gminy wiejskiej Stupsk, granic
Koszalina o przeszto 700 ha i 1,7 tys. mieszkancow — kosztem sasiednich gmin oraz gminy Sian6w — o
prawie 750 ha — kosztem gminy Mielno. Ta ostatnia zmiana dotyczy relatywnie niewielkiej liczby
mieszkancow (zaledwie 90), ale jest specyficzna o tyle, ze zapewnia gminie Sianéw dostep do morza.

Co taczy wszystkie te trzy zmiany? Maja si¢ one odby¢ przy sprzeciwie samych zainteresowanych,
ktorych zmiana ma dotyczy¢. Przeciwko pierwszej zmianie jest 98,8% zainteresowanych (frekwencja
81,21%); przeciwko drugiej, w zaleznoSci od gminy, ktorej zmiana dotyczy — 94,8% przeciw (przy
frekwencji 57,6%) 1 65,82% (brak danych o frekwencji); przeciwko trzeciej — 96,30% (frekwencja
78,26%). Dlaczego to problem? Otoz zgodnie z przepisami Konstytucji zasadniczy podziat terytorialny
panistwa nie jest sprawg arbitralnego wyboru. Z jednej strony ma on uwzgledniaé wigzy spoteczne,
gospodarcze, kulturowe, a z drugiej strony ma zapewniac jednostkom terytorialnym zdolnos¢
wykonywania zadan publicznych.

W tym zestawieniu szczegdlna rolg nalezy przypisa¢ wigzom spotecznym. Skoro bowiem granice
zasadniczego podziatu terytorialnego panistwa wyznaczaja granice wspdlnot samorzadowych, to
ingerencja w ksztalt podziatu wptywa rowniez na sktad poszczegdlnych wspdlnot. W panistwie
szanujacym przyrodzona i niezbywalng godnos¢ cztowieka (to znéw przepis Konstytucji) poczucie
przynaleznosci do danej jednostki samorzadu terytorialnego powinno by¢ kluczowym argumentem, ktory
moze by¢ obalony jedynie w wyjatkowych okolicznosciach. By¢ moze takie okolicznosci sa, ale w
uzasadnieniu trudno si¢ ich dopatrzy¢.

Wezmy dla przyktadu zmiang dotyczaca przejscia sotectwa Lazy do gminy Sianéw. W uzasadnieniu
przywotano chociazby deklaracje wladz Sianowa, iz inicjatorami zmiany jest cz¢S¢ mieszkancow i
przedsigbiorcow obrgbu Lazy, ktérzy wskazywali na marginalizacj¢ miejscowosci przez wiadze Mielna 1
zwiazang z tym utrat¢ znaczenia. Tylko ktorzy mieszkaricy? Wszyscy ci, ktérzy nie wzigli udziatu w
konsultacjach? Dalszymi argumentami sa m.in. fakt, ze do lat 70. ubiegltego wieku Lazy byly czgscia
gminy Sianow (tyle ze wtedy funkcjonowaly tzw. gminy gromadzkie...), brak komunikacji publicznej w
gminie Mielno oraz... przynalezno$¢ do parafii polozonej na terenie Sianowa.

W przypadku Stupska 1 Koszalina zestaw argumentéw jest wlasciwie standardowy i powielajacy si¢ z
argumentami innych miast siggajacych po tereny sasiednie — wobec wyczerpania si¢ wewnetrznych
potrzeb rozwojowych konieczne jest powigkszenie terenu miasta. Jest w tym sens. Z samej swojej natury
miasta powstawaty poprzez zajgcie dotychczasowego terytorium wiejskiego — tyle tylko, ze dotyczyto to
co do zasady terendw pustych, na ktorych pojawiat si¢ nowy osrodek miejski albo rozwijaty si¢ kolejne
przedmiescia. Dziwnym trafem obecnie zmiany dotycza cz¢sto terendw juz zurbanizowanych, co
sprawia, ze trudno jest oprzec si¢ wrazeniu, ze chodzi w rzeczywistosci o pozyskanie dochodéw kosztem
innej jednostki samorzadu terytorialnego. Tak zreszta mozna odczytac niektére przywotane argumenty.
Zmiana granic miasta ma by¢ czynnikiem przeciwdziatajacym odptywowi mieszkaficow 1 procesom
suburbanizacji. Tyle tylko, ze suburbanizacja jest stanem faktycznym. Administracyjne poszerzenie
granic miasta tak, aby objeto wszystkie podmiejskie osiedla nie zmieni obrazu urbanistycznego terenu.
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Zapewni co najwyzej wpltyw dochodoéw od mieszkancéw tych osiedli do kasy miasta ma si¢ jednak nijak
z tadem przestrzennym.

Leon Krier, wybitny luksemburski architekt 1 urbanista w swojej ksiazce ,,Architektura wspdlnoty”
zwrocit bowiem uwage na czym powinien polegaé rozwdj miasta poprzez poréwnanie do rodziny.
Prawidtowym sposobem powigkszania si¢ rodziny jest pojawienie si¢ w niej dziecka i jego wzrost do
wlasciwych sobie wymiarow; nie jest nim natomiast niekontrolowany wzrost dorostych — poprzez
otylos¢, czy procesy nowotworowe. Analogicznie wyglada sytuacja w przypadku miast. Miasto powinno
zachowac wielkos¢ adekwatna do swojej populacji 1 petnionej roli w sieci osadniczej. Nie ma sensu jego
nieograniczone powigkszanie — naturalne jest powstawanie dookota niego jednostek satelickich. Ta
prawda chyba jednak jest ignorowana zarowno przez wladze czgSci miast jak rOwniez resort
administracji.
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