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Wydanie przez Rad¢ UE decyzji wykonawczej zatwierdzajacej Krajowy Plan Odbudowy dla Polski
otwiera mozliwos¢ pozyskania znaczacych srodkéw finansowych, ktére moga postuzy¢ budowie
potencjalu instytucjonalnego naszego kraju, jak rowniez jego odpornosci na nieuniknione przyszte
zagrozenia. Moga, ale nie musza.

I nie chodzi tu jedynie o grozbg zablokowania Srodkéw w konsekwencji niezrealizowania przez Polske
zobowiazan zwiazanych z reformami systemu sadownictwa. Owszem, taka grozba istnieje, ale wydaje
si¢, ze ona si¢ nie zmaterializuje. Reforma moze si¢ okaza¢ pozorna, by¢ bardziej sama fasada niz
sprawnie dzialajacym bytem, ale jednak bedzie — bo zablokowanie Srodkéw z tego powodu bedzie zbyt
ktopotliwe wizerunkowo.

Problemem czysto finansowym z punktu widzenia jednostek samorzadu terytorialnego moga by¢ zasady
przyznawania srodkow. Parnistwo cztonkowskie sSrodki w ramach swojego planu odbudowy otrzymuje w
czesci bezzwrotnie, a w czgsci zwrotnie. Decyzja implementacyjna pozostawia w tym zakresie wiele
niejasnosci. Pierwszy przyktad z brzegu — w ramach KPO majg by¢ zapewnione Srodki na zielona
transformacj¢ miast. UE zastrzegla, ze w odniesieniu do takich inwestycji ,,Koszt sptaty pozyczki nie
powinien w zadnej formie obcigzaé ostatecznych odbiorcéw, w tym samorzadow. Zasada ta nie ma
zastosowania do projektéw inwestycyjnych, ktére generuja wystarczajacy poziom przychodéw lub
oszczednosci kosztow.”. Wszystko zatem zalezy od interpretacji — jesli chodzi o koszt sptaty pozyczki,
jaka otrzymuje panstwo zastrzezenie oznaczaloby, ze Srodki powinny otrzymac jednostki samorzadu
terytorialnego bezzwrotnie. Jesli jednak odniesiemy to do pozyczki jaka panstwo bedzie chciato udzieli¢
poszczegdlnym miastom to miasta co najwyzej oszcze¢dza nieco na kosztach odsetek, ale jednak za sama
inwestycj¢ bedzie musiato kapitat zwrocic. W sytuacji, gdy przedsigwzigcia rzadowe beda mogtly by¢
finansowane bezzwrotnie. Co wigcej — nie wiadomo co oznacza wystarczajacy poziom przychodow lub
oszczednosci. Wiele przedsigwzieé proekologicznych przektada sig¢ na oszczgdnosci — chociazby w
zwiazku z wigksza energooszcze¢dnoscia przy obecnych astronomicznych cenach nosnikéw energii. To
jeszcze bardziej pogorszyloby sytuacj¢ jednostek samorzadu terytorialnego.

Na tym jednak nie wyczerpuje sig¢ lista zagrozen. Krajowy Plan Odbudowy jest przyjmowany w nieco
inny sposob niz znane nam wszystkim programy operacyjne. Decyzja implementacyjna nie dotyczy
catego dokumentu jako takiego — zawiera natomiast list¢ zdeklarowanych reform i zwiazanych z nimi
kamieni milowych. Zostaly one oczywiscie zaakceptowane przez Komisje Europejska, jednakze to przede
wszystkim pafistwo cztonkowskie wie co kryje si¢ za poszczegdlnymi sformutowaniami. Co wigcej — to
ono bedzie przenosito ustalenia decyzji implementacyjnej na tekst zwarty, ktorym bedzie si¢ postugiwato
na potrzeby komunikacji wewnatrzkrajowej. Stwarza to mozliwos¢ forsowania reform wygodnych dla
rzadzacych przy uzyciu argumentu, iz ,,Unia tak kaze”.

Pierwsze tego sygnaly juz si¢ pojawity. Jako kamierh milowy w decyzji implementacyjnej zostato
zatwierdzone wejscie w zycie ustawy o modernizacji i poprawie efektywnosci szpitali. Na ostatnim
posiedzeniu Komisji Wspélnej Rzadu 1 Samorzadu Terytorialnego zastrzezenia dotyczace tresci tego
projektu ustawy zostaty skwitowane przez przedstawicieli rzadu, ze ustawa musi zostaé przyjeta, bo
warunkuje przyznanie czgsci Srodkow z KPO. Nie ma znaczenia to, ze opis kamienia milowego w decyzji
implementacyjnej jest bardzo ogdlny i moze by¢ rozumiany wieloznacznie. Zadeklarowana
,restrukturyzacja szpitali poprzez konsolidacje, zmiang profilu oraz zakresu 1 struktury Swiadczen
zdrowotnych udzielanych przez szpitale” moze odbywac si¢ dzigki motywowanymi pozytywnymi
bodZcami ekonomicznymi decyzjami podmiotow tworzacych szpitale, a nie decyzjami organu
rzadowego. ,,Stworzenie profesjonalnego systemu nadzoru nad szpitalami, wzmocnienie kadry
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zarzadzajacej oraz upowszechnienie nowoczesnych systemow, narz¢dzi i metod zarzadzania w ochronie
zdrowia” moze polega¢ na wzmocnieniu roli organdéw tworzacych, a nie tworzeniu odrgbnej rzadowe;]
Agencji Rozwoju Szpitali. Takie nivanse sa jednak pomijane. Sformutowanie KPO jest traktowane za
pretekst do wprowadzenia rozwigzan centralistycznych.

Inne sformutowania sa jeszcze bardziej lakoniczne. Przyktadowo — zapowiedziano wejscie w zycie
nowych przepiséw dotyczacych publicznych stuzb zatrudnienia i to juz w czwartym kwartale tego roku.
Nie wiadomo, co w rzeczywistos$ci to ma oznaczac, bo zadne szczegoty w zakresie docelowej struktury
publicznych stuzb zatrudnienia w zatwierdzonym dokumencie nie ma. Nie zdziwitbym sig, gdyby pod
tym hastem pojawit si¢ dawny pomyst uczynienia z urzegdéw pracy niezespolonej administracji
specjalnej. OczywiScie znow pod pretekstem tego, ze Unia si¢ tego od nas domaga.

Nie domaga si¢. Domaga si¢ tego, by powstajace za srodki KPO instytucje stuzyty odbudowie
poszczegblnych obszaréw zarzadzania publicznego 1 zwigkszeniu odpornosci. BadZmy zatem bardzo
ostrozni z bezkrytycznym przyjmowaniem argumentu, ze wszystko co bedzie chciat zrobic¢ rzad jest
wymuszone przez Uni¢ Europejska. W przeciwnym wypadku mozemy doprowadzi¢ do centralizacji za
pieniadze europejskie.
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