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Administracja rzadowa z samej swojej natury jest podzielona na poszczegdlne resorty zajmujace si¢
poszczegbdlnymi zagadnieniami. Z punktu widzenia kogos kto ma do rozwigzania konkretne zagadnienie
nie powinno by¢ to jednak zauwazalne — jesli nawet temat nalezy do zakresu dziatania paru resortow to
od tego sa mechanizmy koordynacji prac, aby ustali¢ sposob dziatania. Niestety w polskiej administracji
zbyt czgsto jest to traktowane zupetnie inaczej, a fakt, ze okreslone zagadnienie jest multidyscyplinarne
jest pretekstem do pozbycia si¢ go.

Dotyczy to nawet spraw wlasciwie zupetnie btahych. Dobrym przyktadem moze tu stuzy¢ problematyka
art. 130a Prawa o ruchu drogowym. Jest to przepis, ktory na powiaty naktada obowiazek zwigzany z
usuwaniem i przechowywaniem pojazdow usunigtych z drég publicznych, w warunkach w ktérych
pojazd zostal pozostawiony w miejscu zabronionym lub w miejscu, gdzie zagraza bezpieczenstwu, pojazd
byt kierowany ze ztamaniem obowiazujacych przepisoéw, albo gdy stan techniczny pojazdu zagraza
bezpieczenstwu ruchu drogowego, powoduje uszkodzenie drogi albo narusza wymagania ochrony
srodowiska. Zaréwno tres¢ przepisu, jak i praktyka jego stosowania pociagaja za soba liczne problemy —
wlacznie z notorycznym bigdnym wykorzystywaniem tego przepisu do usuwania pojazdéow
nieuzywanych albo powypadkowych. W kazdym razie elementem problemu jest sposéb postepowania z
pojazdami, ktorych wilasciciel nie odebrat (albo ktorych wiasciciela nie udalo si¢ ustali¢). Starosta ma
obowiazek wystapi¢ o przepadek pojazdu na rzecz powiatu; co paradoksalne — nawet gdy powiat staje si¢
wiascicielem pojazdu na mocy orzeczenia sagdowego to w zwigzku z regulacja art. 130a nie moze z nim
postepowac swobodnie jak wiasciciel, tylko musi postapi¢ w zgodzie z przepisami dotyczacymi
postepowania egzekucyjnego w administracji. Jest to ucigzliwos¢ formalna, ale rOwniez 1 powazny
problem praktyczny. Zastosowanie przepisow egzekucyjnych przektada si¢ na to, ze pojazd przez
okreslony czas jest wlasnoscia powiatu — nawet jesli z géry mozna przewidzieé, ze pojazd zostanie
oddany docelowo do punktu recyklingu pojazdow bo jest juz wlasciwie wrakiem. Cz¢sto niezdolnym do
poruszania si¢ w ruchu drogowym. To jednak nie ma znaczenia z punktu widzenia przepisow
ubezpieczeniowych — pojazd taki powinien by¢ ubezpieczony w zakresie odpowiedzialnosci cywilnej
posiadacza pojazdu, a brak ubezpieczenia jest karany — z korzyscia dla Ubezpieczeniowego Funduszu
Gwarancyjnego. Jako ze powiat jest o tyle wdzigcznym podmiotem, ze — w odréznieniu od os6b
fizycznych, albo widmowych firm — nie trzeba go szukac, to juz od jakiegos$ czasu UFG upodobat sobie
polowanie na powiaty, ktore nie dokonaty ubezpieczenia pojazdu, ktory stat si¢ ich wtasnoscia nie ze
wzgledu na ich wolg, ale w ramach realizacji zadania publicznego zwigzanego z bezpieczefistwem ruchu
drogowego — nawet jesli pojazd nigdy na droge nie wyjechat o wtasnych sitach, bo na lawecie zostat
wywieziony na ztom.

Problem ten jest podnoszony przez powiaty 1 Zwiazek Powiatow Polskich od wielu lat — ze wskazaniem
1z niezbedne jest wprowadzenie okresu czasu na przeprowadzenie postgpowania likwidacyjnego w czasie
ktorego nie bedzie obowiazku ubezpieczenia pojazdu. Ubezpieczenie powinno si¢ pojawi¢ dopiero w
przypadku, gdy powiat podejmie decyzj¢, ze przejety pojazd zamierza uzywac do wiasnych celow.
Pomyst ten administracja rzadowa przerzuca mi¢dzy sobg jak goracy kartofel. Sam przepis znajduje si¢
bowiem w ustawie, ktora co do zasady jest w gestii Ministra Infrastruktury, jednakze dotyczy w
pierwszym rz¢dzie obowiazkéw Policji 1 innych stuz mundurowych — a zatem spraw Ministra Spraw
Wewngtrznych i Administracji. W konsekwencji sprawa trafia mi¢dzy jeden a drugi resort — 1 nikt si¢ nig
nie zajmuje. Teraz jednak pojawita si¢ nowa jakos¢.

Przy kolejnej probie poruszenia tematu przez Zwiazek Powiatow Polskich Minister Infrastruktury w
pisSmie z ubiegtego tygodnia wskazat tradycyjnie, ze sprawa dotyczy ,,pojazdéw usuwanych z drogi na
podstawie art. 130a ustawy — Prawo o ruchu drogowym, a zatem przepisu nalezacego do wlasciwosci
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ministra wlasciwego do spraw wewngtrznych”. Dopatrzyt si¢ jednak réwniez, ze ,,istota zglaszanego
problemu sa przepisy ustawy o ubezpieczeniach obowigzkowych, Ubezpieczeniowym Funduszu
Gwarancyjnym 1 Polskim Biurze Ubezpieczycieli Komunikacyjnych, ktére naleza do wiasciwosci
Ministra Finanséw”, wigc ,,w pierwszej kolejnosci powinna zosta¢ dokonana ocena zasadnosci 1
konsekwencji proponowanej zmiany przez Ministra Finanséw odpowiedzialnego za stan prawny w
obszarze ubezpieczen, jak rowniez funkcjonowanie rynku ubezpieczeniowego”

Innymi stowy — nie zastanawiamy sig, czy jest sens ubezpieczac pojazdy, ktore sa przejete w ramach
sprawowania wladzy publicznej 1 w przewazajacej czgsci zostana skasowane. Minister Finansow ma
zastanowi¢ si¢ czy negatywnie na rynek ubezpieczeniowy wplynie zwolnienie tych pojazdow z
obowiazku ubezpieczenia. Moge z gory przewidzie¢ wynik tej analizy, zwlaszcza jesli o zdanie zapytany
zostanie Ubezpieczeniowy Fundusz Gwarancyjny — oczywiscie, ze wptynie negatywnie. Kazde
zwolnienie z obowigzku zaplaty ubezpieczenia zmniejsza 1lo$¢ pieniedzy w rekach ubezpieczycieli, a
pieniadz za pojazdy, ktére z definicji sa bezszkodowe (bo na drodze si¢ nigdy nie pojawia) jest
szczegllnie takomym kaskiem.

Przy takim postawieniu sprawy trudno jest jednak wierzy¢ w dobra wolg strony rzadowej. Nie tylko
bowiem rozmywa odpowiedzialno$¢ — cho¢ nie powinno kogokolwiek na zewnatrz administracji
rzadowej obchodzic jaki jest jej wewngtrzny podziat 1 kto w jej strukturze jakimi sprawami si¢ zajmuje —
ale jeszcze stara si¢ to zrobic tak, aby zmniejszy¢ szanse na tryumf zdrowego rozsadku.
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