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Juz od pewnego czasu pojawialy si¢ nieSmiale sygnaly o mozliwosci przesunigcia terminu wyborow
samorzadowych. W minionym tygodniu Pawel Szefernaker, sekretarz stanu w Ministerstwie Spraw
Wewngtrznych i Administracji, sygnaty te oficjalnie przedstawit na forum publicznym. Trudno oprze€ si¢
wrazeniu, ze miato to na celu sprawdzenie reakcji Srodowiska.

Sam pomyst jest zwigzany z faktem, ze wybory samorzadowe powinny si¢ odby¢ w przysztym roku w
terminie zblizonym do wyboréw parlamentarnych. W skrajnym przypadku mogtoby to doprowadzi¢ do
pokrycia si¢ — chocby czgSciowego — kampanii wyborczej w wyborach parlamentarnych 1
samorzadowych, z trudnym do przewidzenia skutkiem. Mogtyby réwniez pojawic si¢ problemy zwigzane
z jednoczesnym dokonywaniem czynnosci wyborczych w ramach dwéch wyboréw — chociazby w
zakresie zbierania podpiséw popierajacych poszczegélne listy kandydatow. Tak brzmi przynajmnie;j
brzmig oficjalne powody. Wydaje sig, ze rOwnie duze znaczenie maja inne powody — chociazby takie, ze
przegrani w wyborach parlamentarnych beda liczyli na mozliwos¢ znalezienia sobie miejsca do
prowadzenia dalszej kariery politycznej w poszczegdlnych jednostkach samorzadu terytorialnego.

Na ile zatem wydtuzenie kadencji wiadz samorzadowych byloby mozliwe? Oczywiscie kazde odejscie od
zasady ustalonej dtugosci kadencji — w czasie jej trwania — jest naruszeniem kontraktu zawartego miedzy
obywatelami a wytonionymi przez nich przedstawicielami. Wybory samorzadowe s3 elementem
funkcjonujacej w Polsce — podobnie jak w wigkszosci panstw — demokracji przedstawicielskiej. Jako ze
nie mamy ani czasu, ani mozliwosci (jeszcze) samodzielnie uczestniczyé w podejmowaniu kazdej decyz;ji
zarzadczej wybieramy na okreslony czas osoby, ktére czynia to w naszym imieniu. Przedtuzanie ich
mandatu bez wyboréw potencjalnie grozi ostabieniem mechanizméw demokracji — niejedna wiadza
autorytarna, czy dyktatorska miata swoj poczatek wtasnie w grzebaniu w r6znych aspektach prawa
wyborczego.

W odniesieniu do relatywnie niewielkiego przedtuzenia kadencji wtadz samorzadowych obawy te beda
jednak bezpodstawne — tym bardziej, ze nie bedzie to pierwszy przypadek w nowozytnej historii ustroju
Polski. Historycznie rzecz biorac, wybory samorzadowe odbywaty si¢ przeciez pod koniec wiosny — 27
maja jako Dzienn Samorzadu Terytorialnego najlepiej o tym przypomina. Przypada on przeciez w rocznicg
pierwszych wyboréw samorzadowych po odrodzeniu samorzadu. Przesunigcie wyborow na jesien
nastgpito w roku 1998 w zwiazku z potrzebami reformy samorzadowej. Chodzito o to, aby wszystkie
poziomy samorzadu mialy wybory w tym samym czasie i rozpoczety swoja kadencje w tym samym
czasie, a na wiosng¢ reforma nie byla jeszcze gotowa.

Termin p6znowiosenny miat kilka zalet w pordwnaniu do terminu jesiennego. Przede wszystkim dawat
nowo wybranym organom czas na skonstruowanie budzetu na kolejny rok w ten sposéb, by
odzwierciedlat te priorytety, na ktore postawila wspolnota samorzadowa przy wyborczych urnach. Przy
terminie péznojesiennym mamy w praktyce roczne opdznienie. Nowe wtadze samorzadowe obejmuja
obecnie swoj urzad w chwili, gdy sfinalizowane sa prace nad projektem budzetu na przyszty rok.
Teoretycznie mozna to jeszcze zmienic, ale jest to trudne — zwlaszcza gdy wybrani zostali nowi ludzie,
nie majacy do tej pory kontaktu z zarzadzaniem administracja samorzadowa, a tym samym potrzebujacy
czasu chociazby na poznanie doktadnej struktury sztywnych wydatkow.

Przy obecnym terminie wyboréw pojawia si¢ rowniez paradoksalna sytuacja, w ktorej nowe wiadze w
ramach absolutorium sg rozliczane z wykonania budzetu, na ktéry wptyw miaty — w dobrej sytuacji —
przez jaki$ miesiac, bo wczesniejsze 11 miesigcy kto inny byt organem wykonawczym. Taka sytuacja nie
ma miejsca w przypadku wiosennego terminu wyborow.
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Istnieja zatem silne argumenty przemawiajace za przywroceniem terminu wiosennego. Skumulowanie w
jednym terminie dwoch kampanii — parlamentarnej i samorzadowej — moze by¢ dobrym pretekstem, aby
to zrobié. Trzeba jednak zrobi€ to z rozwaga — wybiegajac réwniez w przyszios¢. Ingerencja w termin
wyboréw samorzadowych nie moze stac si¢ bowiem zasada, a jedynie wyjatkiem uzasadnionym
rzeczywiscie szczegdlnymi okolicznosciami.
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