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W miniony piatek w rocznice pierwszych po zmianie ustroju wyboréw samorzadowych obchodziliSmy
Dzienn Samorzadu Terytorialnego. Co bylo takiego szczegdlnego w wyborach 27 maja 1990 roku, skoro
wybierane w wyborach powszechnych rady — noszace nazwe gminnych rad narodowych — istniaty
przeciez wczesniej 1 podejmowaty cz¢s¢ decyzji dotyczacych spraw lokalnych?

Oczywiscie znaczenie ma to, ze byly to pierwsze prawdziwie wolne wybory — ale sam ten fakt bylby co
najwyzej wystarczajacy do uczynienia z 27 maja Swigta wolnosci, czy demokracji. Kluczowa jest zmiana,
ktora zaszta w sferze ustrojowej. Gminne rady narodowe byty wiasciwie przedtuzeniem wiadzy centralne;j
w terenie. Wybierane byly lokalnie, ale byly ograniczone w swojej samodzielnosci decyzyjnej. Istota
reformy samorzadowej roku 1990 byto upodmiotowienie lokalnych — 6wczesnie gminnych — wspdlnot.
To one otrzymaty prawo wiazacego przesadzania o sprawach ich dotyczacych w swoim wtasnym imieniu
1 na swoje ryzyko.

I tak jest do dzis. Samorzad terytorialny to nie wladze samorzadowe jako takie, tylko my wszyscy.
Swiadomosé tego faktu musi by¢ konsekwentnie podtrzymywana, bo to ona przesadza o Zywotnosci
samorzadu. W momencie, gdy gmina czy powiat w rozumieniu powszechnym zostang sprowadzone
wylacznie do roli dostawcow okreslonych ustug publicznych, bedzie to wlasciwie wyrok przesadzajacy w
dtuzszej perspektywie czasu o ich istnieniu. Dlaczego? Gdy myslimy jedynie w kategoriach ustugodawcy
to wlasciwie nie ma dla nas znaczenia, kto dostarcza nam okreslona ustuge. Wazne jest to, aby byta
dostarczona 1 to w odpowiedniej jakosci. A z punktu widzenia bardzo wielu miejsc tatwo jest zaczaé zy¢
przekonaniem, ze kto$ inny niz samorzad terytorialny zrobi to lepiej. Nawet nie dlatego, ze lokalne
wladze dziataja gorzej; wystarczy dysproporcja pomigdzy potencjatem finansowym. Bedac mieszkanicem
ubogiej gminy wiejskiej, ktorej w obecnych realiach funkcjonowania brakuje Srodkow na bezproblemowe
spigcie wydatkow biezacych, tatwo moge oddac si¢ marzeniom o rzadzie, ktéry majac caly budzet
panstwa zapewni mi lepsze zycie. Sam, bezposrednio, bez niczyjego posrednictwa. A skoro samorzad
terytorialny to tylko ustugodawca to bez wigkszego zalu przyjme zmiang kompetencji dajaca mi utude
uzyskania wigkszych szans.

Przypominanie istoty samorzadu terytorialnego konieczne jest nie tylko w Dzien Samorzadu
Terytorialnego, ale na co dzien. USwiadamianie ludziom, ze zycie we wspolnocie to nie tylko przywileje,
ale rowniez obowiazki — 1 to nie tylko w imig idei, ale réwniez w ich interesie. Chantal Millon-Delsol,
jedna z najwybitniejszych wspoiczesnych filozofow polityki, podkreslita w swoich rozwazaniach
dotyczacych zasady pomocniczosci, ze panstwo opiekunicze ostabia swoich obywateli. Jesli bowiem
obywatel otrzymuje wszystko bez wyraznego wysitku ze swojej strony, to traci umiej¢tnos¢ pracy na
rzecz zaspokojenia zbiorowych potrzeb — istotng chociazby w chwilach trudnych.

Z tego wzgledu z coraz wigkszym niepokojem obserwuje sposob myslenia rzadzacych, ktéry opiera si¢ na
zbudowaniu w obywatelach przeswiadczenia, ze wszystko im si¢ od panstwa nalezy 1 to bez zbytnich
obowiazkow po swojej stronie. Dwa przyklady, ktére juz w innym kontekscie poruszatem na tamach.

Pierwszy - niech¢¢ do podnoszenia optat za poszczegdlne ustugi publiczne, zwlaszcza te bardziej
powszechne. Idea odptatnosci za niektore ustugi publiczne nie pojawita si¢ w celach czysto fiskalnych.
Chodzito z jednej strony o wskazanie, ze dziatanie szeroko rozumianego pafnistwa nie jest darmowe, a z
drugiej — o bardziej sprawiedliwe roztozenie kosztow Swiadczenia tych ustug. Jesli bowiem ustugi sa
finansowane wylacznie z podatkdéw, to w praktyce oznacza, ze my wszyscy zrzucamy si¢ poprzez podatki
na to, by niektorzy mogli z ustug korzystac. I to niekoniecznie ci, ktérzy znajduja si¢ w sytuacji w jakis
sposéb trudne;.
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Drugi — kwestia komunikowania zmian podatkowych w ramach Polskiego Ladu, Programu Obnizki
Podatkéw, czy jakkolwiek te zmiany s3 nazywane. W przekazie publicznym padaly gtdwnie stowa o
pozostawianiu wigcej pienigdzy w kieszeniach Polakow. Szczytny istotnie to cel, tyle ze zabrakto przy
jego komunikowaniu jasnego powiazania mi¢dzy podatkami ptaconymi a Swiadczeniem ustug
publicznych. Mniejszy strumien podatkéw, zwlaszcza jesli chodzi o jego czgs€ trafiajaca do jednostek
samorzadu terytorialnego, oznacza mniejsze mozliwosci Swiadczenia ustug. To zas z kolei oznaczac
bedzie w czg¢sci przypadkow, ze jako obywatele to co oszczgdziliSmy na obnizeniu efektywnej stopy
opodatkowania wydamy z nawiazka na zaptatg za rynkowo swiadczone ustugi, ktére wczesniej byty
dostarczane przez sektor publiczny. Nie ma nic ztego w zmniejszaniu obcigzen fiskalnych, ale tylko
wowczas, gdy nie buduje to przeswiadczenia o tym, ze wlasciwie podatki bezposrednie sa nienaleznie
pobierane i optymalnym rozwigzaniem bytoby ich maksymalne ograniczenie. Tak, efektywnos¢
podatkéw posrednich jako Zrédta dochodow jest czgsto znacznie wigksza, ale maja one istotng wadeg — sa
na tyle ukryte, ze nie buduja przekonania obywateli o ich obowiazkach wobec szeroko rozumianego
panstwa.

A przekonanie o braku obowigzkéw publicznych jest zabdjcze 1 dla samorzadu terytorialnego, 1 dla
panstwa jako catosci.
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