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Roéznica migdzy zachodnim a wschodnim sposobem sprawowania wladzy polega na tym, ze w kulturze
zachodniej nawet rzadzacy jest ograniczony prawem, a we wschodniej prawo w najlepszym razie jest
naginane do woli rzadzacego, a w najgorszym — po prostu tamane.

Najlepsza ilustracja roznicy moze by¢ legenda o miynarzu z Sanssouci, czy tez zajmujaca poczesne
miejsce w polskich podrecznikach historii opowies¢ o Wozu Drzymaty. Jesli chodzi o legendg to pono¢
krolowi pruskiemu Fryderykowi Wielkiemu przeszkadzal prywatny wiatrak znajdujacy si¢ w poblizu
jego letniej rezydencji Sanssouci. Gdy wiasciciel miyna nie chciat dobrowolnie sprzedac krolowi swoje;j
wiasnosci, krol uciekt si¢ do grozby. W odpowiedzi miat ustysze¢ z ust mtynarza stwierdzenie, ze ,,Na
szczescie sa jeszcze sady w Berlinie”. I poniechat proby wymuszenia transakcji.

Z kolei nauczana wszystkie dzieci historia Wozu Drzymaty sprowadza si¢ do tego, ze zaborca pruski
wprowadzil ograniczenia dotyczace wznoszenia nowych budynkéw, a chtop Michat Drzymata
ograniczenie to obszedl stawiajac barakowdz 1 codziennie zmieniajac miejsce jego zlokalizowania w
ramach dziatki. W ramach lekcji historii podkreslana jest antypolska polityka 1 spryt Drzymaty, brakuje
jednak czegos$ bardzo istotnego — zwrdcenia uwagi, ze metoda zastosowana przez Drzymate byta mozliwa
tylko 1 wytacznie dzigki poszanowaniu prawa przez tego wiasnie zaborcg. W6z Drzymaty w zaborze
rosyjskim by si¢ nie sprawdzit, gdyz tam wiladza nie zastanawialaby si¢ czy wymyslona przez wtasciciela
metoda jest zgodna z prawem. Wystalaby sotdatow, ktérzy woz by rozwalili, a wlasciciela wystali w
podr6z w jedna strong na Syberig.

W Polsce coraz czgscie] mamy wiasnie do czynienia ze wschodnim mys$leniem o wtadzy i to czasami w
sprawach tak drobnych, ze zakrawajacych o absurd. Najnowszy przyktad.

W Gostyninie znajduje si¢ Krajowy Osrodek Zapobiegania Zachowaniom Dyssocjalnym — utworzony na
mocy ustawy z dnia 22 listopada 2013 r. o postgpowaniu wobec 0s6b z zaburzeniami psychicznymi
stwarzajacymi zagrozenie zycia, zdrowia lub wolnosci seksualnej innych os6b. Jego funkcjonowanie
budzi pewne watpliwosci Rzecznika Praw Obywatelskich, ale nie o to chodzi. Przy okazji
procedowanego obecnie projektu nowelizacji przedmiotowej ustawy, wobec perspektywy koniecznosci
rozbudowy Osrodka, zaproponowano przepis, w ktorym kompetencja w zakresie wydania pozwolenia na
rozbudowg zostaje przeniesiona z wlasciwego miejscowo staroste na wojewodg, a jednoczesnie nastgpuje
wylaczenie stosowania przepisOw o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, co umozliwia
rozbudowg obiektu w spos6b catkowicie oderwany od realiow tadu przestrzennego. I nie wynika to z
realnych problemoéw, na ktére napotkata rozbudowa. To czysta profilaktyka, umozliwienie wtadzy
zrobienia tego co sobie wymysli, bez koniecznosci ogladania si¢ na nic. I nie jest to przypadek.

Na uwage zgtoszona w toku prac Komisji Wspdlnej Rzadu 1 Samorzadu Terytorialnego, iz rozwigzanie
takie burzy obowiazujacy system projektodawcy odrzucili watpliwosci argumentujac, ze Zwiazek
Powiatéw Polskich ,,nie podat zadnych przeszkdd prawnych oraz legislacyjnych dla przyjecia takiego
rozwigzania” 1 dodajac, ze ,,zaproponowany przepis ustawy bedzie stanowit lex specialis wobec
obowiazujacych przepisOw Prawa budowlanego w danym zakresie, a jest wiele rozwigzan prawnych tego
typu w systemie prawnym’. Tak, jest, co eksperci tez oceniaja krytycznie, ale wyjatki te przez dtugi czas
dotyczyty zagadniefi o systemowym charakterze. Istotniejsze jest jednak co innego. Podstawowa zasada
dotyczaca cigzaru dowodu wskazuje, ze to do wprowadzenia zmian potrzeba uzasadnienia, a nie do
zachowania istniejacego status quo. Jesli jednak sprowadzimy demokracje¢ do metody liczenia gtosow
prowadzacej do potwierdzenia woli wiadzy to faktycznie trudno jest doszukac si¢ wyraznych przeszkod
prawnych, czy legislacyjnych. W zakresie przeszkdd prawnych trzeba sigga¢ do wyktadni systemowe;j 1
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filozofii prawa, czego si¢ programowo nie uwzglednia traktujac prawo jako narzedzie rgcznego
sprawowania wladzy. Z kolei w zakresie przeszkdd legislacyjnych mozna przeciez twierdzié, ze wszystko
co zostanie uchwalone jest prawem. Co prawda tak samo sadzili legislatorzy panstw totalitarnych ze
skutkiem znanym nam z historii.

Jesli w tak drobnych 1 wiasciwie mato znaczacych z punktu widzenia catosci pafistwa sprawach wiadza
nie chce si¢ podda¢ obowigzujacemu prawu, to znaczy ze coraz bardziej przesuwamy si¢ na Wschod. Nie
wiem tylko czy na pewno chcemy si¢ tam rzeczywiscie znalez¢.
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