Kto zaptaci?

Kategoria: Felietony

Opublikowano: poniedziatek, 09, maj 2022 12:20
Grzegorz P. Kubalski

Odstony: 1919

Przedtuzajaca si¢ wojna rosyjsko-ukraiiiska pociaga za sobg koniecznos$¢ zaistnienia rozwigzan prawnych
1 finansowych obliczonych na dtugoterminowe dziatanie. W toku poszukiwania takich rozwigzan
pojawiaja si¢ tarcia mi¢dzy rzadem a samorzadem odnosnie rozktadu obciazen finansowych — cho¢ z
punktu widzenia pojgciowego sytuacja jest wlasciwie jasna.

Kazda jednostka samorzadu terytorialnego jest — jak mowia to uczeni administratywisci — przymusowa
korporacja publicznoprawng realizujaca zadania publiczne w swoim imieniu i na wlasne ryzyko. Mowiac
prosciej — kazda gmina, powiat 1 wojewddztwo to ogét mieszkancéw danego obszaru. Mieszkancy ci
tworza wspolnote samorzadowa, a jej celem jest zaspokajanie zbiorowych potrzeb. Jednostka samorzadu
terytorialnego to zatem osoby zamieszkujace na danym terenie wspoélnie dbajace o zaspokajanie swoich
potrzeb. Oznacza to jednak, ze Swiadczenie ustug dla osob, ktore nie sg cztonkami danej wspolnoty
samorzadowej co do zasady nie sa zadaniem wlasnym i moga by¢ finansowane z budzetu danej jednostki
jedynie na zasadzie dobrowolnosci.

Uchodzcy z Ukrainy na obecnym etapie ich pobytu nie sa — co do zasady — cztonkami poszczegdlnych
wspolnot samorzadowych, gdyz nie maja w Polsce swojego miejsca zamieszkania. Przebywaja tutaj, ale
ich mysli, ich centrum aktywnosci zyciowej pozostaty w ich ojczystym kraju. Przebywaja, ale planuja
powrdt — tym bardziej, ze do Polski trafity przede wszystkim kobiety z dzieémi, podczas gdy ich
mezowie 1 ojcowie pozostali na Ukrainie. Oznacza to jednak, ze obecnie sg u nas gosémi — to jednak
oznacza, ze rzeczywiste koszty ich pobytu i Swiadczenia obligatoryjnych ustug publicznych musza by¢
pokrywane z budzetu panstwa jako wyraz pomocy jednego panstwa dla drugiego. Z budzetow
samorzadowych moga by¢ pokrywane wydatki zwiazane z fakultatywnymi ustugami publicznymi, czy ze
Swiadczeniem ustug obligatoryjnych na poziomie wyzszym niz nakazuje ogélnopolski standard — w
oparciu o mozliwosci 1 wole poszczegdlnych wspdlnot lokalnych.

Wydawaloby sig, ze sa to oczywiste prawdy. Jest jednak inaczej. Dobrym przykiadem moze tu by¢
kwestia finansowania przedszkoli. Zaproponowane ze strony rzadowej Srodki na jednego przedszkolaka z
Ukrainy maja si¢ nijak do rzeczywistych kosztow prowadzenia przedszkoli — pozostala czgsS¢ tych
kosztow ma ponies¢ dana gmina prowadzaca przedszkole.

Analogiczna sytuacja pojawia si¢ w odniesieniu do edukacji w szkotach. Tutaj co prawda na kazdego
ucznia — niezaleznie od tego czy jest on obywatelem polskim, czy nie — przystuguje znormalizowana
kwota (standard A) ewentualnie modyfikowana dodatkowymi wagami, ale 1 tak w realiach praktycznie
wszystkich gmin 1 wigkszosci powiatow jest ona za niska, by pokry¢ wszystkie biezace koszty
edukacyjne. Najwiecej doptacaja do funkcjonowania szkét miasta na prawach powiatu — 1 nie jest to
konsekwencja ich rozrzutnosci. Rynek pracy w tych miejscach jest bowiem taki, ze bez zwigkszenia
wynagrodzen nauczycieli ponad ministerialne minimum nie bedzie mozliwosci zapewnienia
odpowiedniej kadry. Nie zauwazanie tego faktu znéw prowadzi do sytuacji, w ktorej z budzetu danego
miasta przymusowo nalezy wydac srodki.

Na ten moment nie jest to problem, gdyz jednostki samorzadu terytorialnego w poczuciu zarOwno
odpowiedzialnosci, jak 1 solidarnosci ponosza dodatkowe wydatki z wlasnych budzetow. Pomoca jest tez
ofiarnos¢ spolteczenstwa jako takiego 1 aktywne dziatanie organizacji pozarzadowych. Sprawdza si¢ to
jednak w warunkach naglego kryzysu i doraznie. W dtuzszej perspektywie czasu potrzebne sa
rozwigzania sprawiedliwe 1 systemowe. Tymczasem trudno oprze¢ si¢ wrazeniu, ze dalej dziatamy przede
wszystkim reaktywnie, probujac sobie poradzi¢ na biezaco z pojawiajacymi si¢ wyzwaniami — nawet
wowczas, gdy mozna je przewidziec.
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Prosty przyktad — w okresie marca czy kwietnia poszczegdlne osrodki wypoczynkowe z duza checig
przyjmowaty do siebie uchodZzcow z Ukrainy. Z punktu widzenia prowadzonej przez te osrodki
dziatalnosci byt to bowiem martwy sezon, a zatem wypelnienie i1 tak wolnych miejsc noclegowych byto
korzystne — nawet przy niezbyt wysokich stawkach oferowanych przez rzad. Obecnie nadchodzi jednak
sezon letni rzadzacy si¢ zupelnie innymi prawami, a to oznacza ze w wielu miejscach zwycigzy interes
ekonomiczny i1 koniecznos¢ wywiazania si¢ z zobowiazan podjetych czgsto jeszcze w ubiegtym roku —
jesli chodzi o rezerwacje miejsc na wakacje. W efekcie pojawi sig liczna grupa oséb, ktéorym w tej chwili
bedzie potrzeba zapewni¢ zamieszkanie. I znéw okaze si¢, ze bgda to musialy zrobi€ jednostki samorzadu
terytorialnego.

I zrobia to, bo to wiasnie one — bedac najblizej obywateli — biora na siebie cig¢zar radzenia sobie z
kolejnymi wyzwaniami. Tyle tylko, ze zmiany prawne dokonane w ostatnich latach ograniczyty potencjat
dochodowy gmin, powiatéw 1 wojewddztw. W konsekwencji wezesniej czy pozniej Srodkéw moze
zabraknaC — tyle tylko, ze spowoduje to wtedy zbgdne napigcia spoteczne. Taki bedzie efekt spychania
kosztow, ktére powinien ponie$¢ rzad na samorzad terytorialny.
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