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W niejednym powiecie, czy gminie po radosci zwigzanej z pozyskaniem znaczacych srodkow z
rozdysponowywanych hojna reka programéw rzadowych pojawit si¢ bol gtowy zwigzany z mozliwoscia
realizacji dofinansowywanej inwestycji.

Okazalo si¢ bowiem, ze w oglaszanych postgpowaniach przetargowych coraz czgsciej zaczgto brakowac
wykonawcow. Sytuacji takiej mozna si¢ byto zreszta spodziewac —1 to z paru powodow.

Rzucenie w jednym czasie wielu miliardow ztotych na inwestycje publiczne okreslonego rodzaju
powoduje gwaltowny wzrost popytu na rynku i to popytu w warunkach niezrOwnowazonej podazy.
Roboty drogowe, czy ogétem budowlane nie sa bowiem ustugami, ktore tatwo dostosowuja si¢ do
pojawiajacego si¢ popytu. Po prostu wymagaja one chociazby specjalistycznego sprz¢tu, ktory nie jest
dostepny ,,0od reki”, a 1 jego koszty sprawiaja, ze decyzja o jego zakupie nie jest podejmowana bez
przemyslenia 1 perspektywy dalszych zaméwien pozwalajacych na efektywne wykorzystanie posiadanych
maszyn. Oznacza to, ze pojawiajace si¢ nagle zapotrzebowanie moga obstuzy¢ jedynie juz istniejace
firmy.

W dodatku tylko te, ktore maja dostateczng liczbg pracownikéw. W sektorze budowlanym liczba
pracownikow z Ukrainy byla wyraznie zauwazalna — a w warunkach wojny za nasza wschodnia granica
liczba ta spadta. W konsekwencji przedsigbiorcy napotkali na problemy kadrowe 1 to trudne do
natychmiastowego rozwigzania.

W przypadku Programu Inwestycji Strategicznych dodatkowg bariera ograniczajaca podaz okazat si¢
sposob finansowania. Przypomnie¢ w tym miejscu nalezy, ze inwestycja realizowana w ramach tego
Programu jest optacana z dotu — co najwyzej w dwoch transzach. Na etapie wykonywania musi by¢ zatem
na biezaco kredytowana przez wykonawce. Byt to Swiadomy wybo6r Rady Ministrow, ktora poprzez
konstrukcje Programu chciata osiagnac kilka celow — w szczegdlnosci minimalizacjg dtugu zaciaganego
przez sektor publiczny — w zwiazku z koniecznoscia redukcji skali zadtuzenia — jak rowniez Sciagnigcie z
rynku czesci Srodkow. Jest jednak druga strona tego medalu — czgs¢ przedsigbiorcOw nie zamierza
podejmowac ryzyka wzigcia na siebie kredytu, a ci, ktérzy sa w stanie to zrobi¢ wliczaja sobie koszty
obstugi zadtuzenia do oczekiwanej ceny.

Konsekwencje opisanej sytuacji sa fatwe do przewidzenia. W przetargach startuje mniej uczestnikow, a
ceny czgsto znacznie przekraczaja ceng kosztorysowa. To ostatnie tez nie jest dziwne. Dlaczego?

Wystarczylyby do tego ogélne prawidta ekonomii. Ekonomia wskazuje, ze w sytuacji, w ktdorej popyt
przewyzsza podaz w zakresie okreslonego towaru czy ustugi to nastgpuje wzrost cen — az do chwili
zrownowazenia popytu i podazy. Przy wyzszej cenie czgS¢ dotychczasowych zamawiajacych rezygnuje,
co zmniejsza popyt, a jednoczesnie wyzsza cena jest silniejszym bodZcem do zaoferowania nowych mocy
przerobowych, co zwigksza z kolei popyt.

Niezaleznie wystepuja jednak inne dodatkowe czynniki. Prowadzona w naszym kraju polityka
makroekonomiczna doprowadzita do znaczacego wzrostu poziomu inflacji, co zwigksza koszty
wszystkich towardw 1 ustug niezbe¢dnych do realizacji inwestycji. W przypadku materiatdw budowlanych
sytuacja jest jeszcze trudniejsza, bo na ich ceny wplywaja rowniez trendy na rynku Swiatowym — obecnie
rosngce. Wreszcie inwestycje sa silnie energochtonne, co ma znaczenie w warunkach znaczacych
wzrostow cen energii elektrycznej i gazu. Oznacza to, ze sa dodatkowe obiektywne czynniki wptywajace
na koszty realizacji inwestycji.
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Przedstawione tutaj prawdy wydaja si¢ oczywiste. Szkoda tylko, ze nie byly takie na etapie przyjmowania
poszczegblnych Programéw, bo mozliwe byto chociazby bardziej rownomierne przekazywanie srodkow
(lub ich obietnic), albo wydtuzenie czasu, w ktérym inwestycja mogta by¢ realizowana.

Sytuacji braku wykonawcy mozna jakoS$ zaradzi¢ — o ile tylko Rada Ministrow uzna za zasadne pewne
uelastycznienie termindw. Nie wiaze si¢ to przeciez z zadnymi dodatkowymi wydatkami. Wigkszy
problem jest jednak w tych przypadkach, w ktérych cena uzyskana w przetargu jest zauwazalnie wyzsza
niz cena kosztorysowa. Ze strony gmin czy powiatow dotknigtych taka sytuacja ptyna postulaty
automatycznego zwigkszenia skali dofinansowania ze Srodkéw budzetu panistwa. Wydaje si¢ jednak, ze
wymaga to rozwaznego przemyslenia, gdys spotykaja si¢ tutaj bardzo r6zne interesy i1 pojawiaja si¢ rozne
zagrozenia.

Jesli inwestycja ma charakter strategiczny dla danej jednostki samorzadu terytorialnego to jej
przeprowadzenie jest uzasadnione nawet gdyby dofinansowanie miato wynies¢ nie 90%, tylko np. 75% -
bo i tak jest to istotna ulga dla budzetu danej jednostki samorzadu terytorialnego. Gdy pokrycie tych
kolejnych kilkunastu punktéw procentowych jest ktfopotem to albo mamy do czynienia z jednostka, ktéra
juz wlasciwie utracita zdolno$¢ do samorzadnego zarzadzania swoimi sprawami w zwigzku z
wyczerpaniem potencjatu finansowego, albo tez zgloszona inwestycja nie ma kluczowego charakteru i
warto ja byto zrobic tylko 1 wytacznie dlatego, ze praktycznie w catosci byta sfinansowana ze Srodkéw
zewnetrznych — a na wigkszy wkilad wiasny zal po prostu pienigdzy. Potrzebna jest zatem wnikliwa
analiza i1 rzeczywiscie madre zasady — tak aby wspomoc tych, dla ktérych inwestycja jest rzeczywiscie
kluczowa 1 niemozliwa do sfinansowania z innych Zrédet. W przeciwnym wypadku grozi nam
przeplacanie za inwestycje dalszej potrzeby.
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