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Znane polskie powiedzenie glosi, ze dobrymi checiami piekto jest wybrukowane. Gdy jednak dobre chgci
sa przekuwane w przepisy prawa, to nie tyle stuza do brukowania piekta, co organizowania piekta na
ziemi. Rzeczywistos¢ ma bowiem to do siebie, ze niekoniecznie fatwo si¢ poddaje arbitralnie
uchwalonym przepisom.

W anglosaskiej kulturze prawnej bardzo wyraznie rozréznia si¢ law in books — prawo w ksiazkach 1 law
in action — prawo w dziataniu. Istota tego rozrdznienia jest ukazanie, ze prawo wydedukowane z aktow
prawnych niekoniecznie jest tym, ktére uwidacznia si¢ w praktyce. Na to jak prawo jest stosowane ma
bowiem wplyw wiele pozaprawnych czynnikéw, chociazby mozliwosci, dostepne zasoby, kultura
prawna, obowiazujace standardy zachowan, itd. Dostrzezenie tych pozaprawnych czynnikéw jest
podstawa do popularnosci podejscia takiego jak chociazby Law & Econimics (zgodnie z polska
terminologia — Ekonomiczna Analiza Prawa, znacznie mniej popularna u nas niz na Zachodzie)
ukazujacego wzajemne powiazanie mi¢dzy ekonomig i prawem.

Polska tradycja prawna opiera si¢ jednak w bardzo duzej mierze na analizie czysto dogmatycznej, bez
rozwazania tego, na ile wydedukowane przepisy maja szanse zadziala¢ w rzeczywistosci. W
konsekwencji w Polsce mamy liczna grupg oséb gteboko wierzacych w sprawcza, wrecz magiczna, moc
prawa. Uchwalenie konkretnego przepisu ma nagle sprawié, ze Swiat bedzie lepszy. Slogan podniesiony
do rangi przepisu ma nagle stac si¢ nie postulatem, ale odbiciem rzeczywistosci.

Juz po zakonczeniu opiniowania w Komisji Wspdlnej Rzadu 1 Samorzadu Terytorialnego do projektu
nowelizacji przepisoOw oswiatowych Ministerstwo Edukacji 1 Nauki (a formalnie to cata Rada Ministrow
in gremio) dorzucito przepisy dotyczace standardéw zatrudnienia w szkotach specjalistow takich jak
pedagodzy szkolni, czy tez psychologowie. Wydawaloby sig, ze takiemu rozwigzaniu mozna tylko
przyklasnaé (i faktycznie — tak zrobity nawet kluby opozycyjne w Sejmie). Wszyscy przeciez styszymy
od pogarszajacej si¢ kondycji psychicznej mtodego pokolenia, narastajacej liczbie stanow depresyjnych,
coraz liczniejszych probach samobdjczych miodych ludzi, itd. Szybka 1 skuteczna pomoc psychologiczna
w szkole, oparta na dobrej znajomosci ucznidw i diagnozie spotykajacych ich probleméw bytaby przeciez
bardzo pozadana. Owszem, bytaby. Tylko ze nie powstanie ona od samego uchwalenia odpowiednich
przepisow.

Zaproponowane rozwigzania dotyczace standardéw zatrudnienia specjalistow oznaczaja, ze od poczatku
roku szkolnego liczba specjalistow w szkotach musi ulec potrojeniu. W liczbach bezwzglednych oznacza
to kilkadziesiat tysigcy osob, ktore nalezy zatrudnié. Osob, ktére musza posiadaé¢ odpowiednie
wyksztalcenie 1 powinny mie€ juz odpowiednie do§wiadczenie — aby nie zdobywac go od zera w
warunkach szkolnych. Klopot jest taki, ze takich os6b w takiej liczbie po prostu nie ma. Moga o tym
zaswiadczy¢ wszyscy, ktorzy w ostatnich czasach szukali wsparcia czy to dla swoich ucznidéw, czy to
wiasnych dzieci. Oczywiscie papier jest cierpliwy 1 mozna zaktadaé, ze zatrudni si¢ wszystkich
tegorocznych absolwentow kierunku psychologia — ale wszyscy wiemy, ze jest to czysta fikcja.
Specjalistow jest po prostu za mato.

Oznacza to, ze jedynym wymiernym skutkiem uchwalanych przepisow bedzie nie poprawa jakosci opieki
nad uczniami, ale zwigkszenie popytu na pracownikoéw — ze wszystkimi tego konsekwencjami. Warto w
tym miejscu przypomnie¢ analogiczng sytuacj¢. Ministerstwo Zdrowia w swoim czasie forsowato
przyjecie norm zatrudnienia pielegniarek w szpitalach w przeliczeniu na liczbg 16zek. Strona
samorzadowa wskazywata wowczas, ze w warunkach deficytu pielggniarek w kraju rozwiazanie takie
doprowadzi do probleméw w wielu podmiotach leczniczych i nieuzasadnionego wzrostu wysokosci
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wynagrodzen — ktére beda odzwierciedlalty zwigkszony przymusowo popyt w warunkach statego
poziomu podazy. Przestrogi nie zostaly wystuchane, przepisy zostaty przyjete (fakt, ze wiceministrem
byla wtedy pielggniarka nie mial pewnie zadnego znaczenia) i spowodowaty problemy. Pielegniarek
zaczeto brakowac — w poréwnaniu z obowiazujacym standardem — w zwiazku z czym zaczeto sig ich
poszukiwanie za wszelka ceng. Pacjenci niekoniecznie na tym skorzystali.

Obecnie szybkim krokiem zblizamy si¢ do popetnienia identycznego btedu — tylko w nieco innej sferze
ustug. Niezdolnos¢ do wyciagania wnioskow z wiasnych btedoéw dyskwalifikuje tych politykow, ktorzy
myla pobozne zyczenia z wprowadzaniem realnej zmiany na lepsze.
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