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Koniecznos¢ udzielenia pomocy setkom tysigcy uchodzcow aktualizuje pytanie o system dochodéw
jednostek samorzadu terytorialnego.

Jeszcze przed wybuchem wojny rosyjsko-ukraifiskiej, juz na etapie tworzenia projektow budzetow
samorzadowych na rok 2022 w wielu miejscach pojawity si¢ problemy ze zrOwnowazeniem budzetu.
Tak, w ramach r6znego rodzaju programow rzadowych do jednostek samorzadu terytorialnego poptynat
znaczacy strumien Srodkow — tyle ze byty to Srodki inwestycyjne. W zakresie zwigzanym z wydatkami
biezacymi pojawily si¢ napigcia wynikajace w szczegdlnosci z dokonanej reformy systemu podatku
dochodowego od o0sob fizycznych, ale rowniez 1 postgpujacej skali niedofinansowania biezacych
wydatkéw oswiatowych przez czgS¢ oSwiatowa subwencji ogdlnej. Sytuacje jedynie czgSciowo poprawito
8 mld przekazanych pod koniec roku ubiegltego. Czgsciowo, gdyz byta to kwota mniejsza niz kwota
uszczerbku w dochodach podatkowych; co wigcej — zostaly one rozdzielone wedtug innych kryteriow, niz
skala ubytku w dochodach. W konsekwencji wielkie miasta poniosty zauwazalny uszczerbek w swoich
dochodach — a to wlasnie one obecnie mierza si¢ z najwigkszym naptywem uchodzcow. CzgsS¢ kosztow
finansuja z wlasnych budzetéw — po czg¢sci dzigki temu, ze mamy poczatek roku, a zatem moga
wydatkowac¢ Srodki a’konto kolejnych miesigcy. Wraz z uptywem czasu te Srodki okaza si¢ jednak
niezbg¢dne — a zatem powinny zosta¢ w taki czy w inny spos6b zwrdcone z budzetu panstwa. Nie jest
jednak jasne, czy tak si¢ stanie.

Dopiero co uchwalona ustawa o pomocy obywatelom Ukrainy w zwiazku z konfliktem zbrojnym na
terytorium tego panstwa przewiduje dos¢ szeroki wachlarz ustug publicznych, ktére maja przez okres 18
miesigcy przystugiwac obywatelom Ukrainy, ktorzy przybyli bezposrednio do Polski po wybuchu dziatan
wojennych. Ustawa w praktyce przewiduje wsteczne dzialanie, co umozliwia tez wsteczne rozliczenie.

Okreslona czgS¢ zadan przewidzianych w ustawie zostala faktycznie wskazana jako zadanie zlecone z
zakresu administracji rzadowej. W odniesieniu do niektorych zadan juz teraz mozna powiedzieé, ze beda
optacone uczciwie — dotyczy to chociazby procedury wyrabiania PESELI1 dla obywateli Ukrainy. Jesli by
jednak nawet poszczegdlne zadania nie byty sfinansowane w stopniu pokrywajacym rzeczywiste koszty,
to potencjalnie bedzie przystugiwato roszczenie o wyrdwnanie. Nie rozwiazuje to jednak wszystkich
problemoéw.

Czes¢ zadan ma by¢ sfinansowane z dedykowanego funduszu — co oznacza, ze mozliwos¢ skutecznego
dochodzenia roszczen moze by¢ iluzoryczna — brak Srodkéw w funduszu bedzie bowiem oznaczat
niemozliwos¢ ich spelnienia. Z kolei czg$¢ zadan — zwigzanych z zadaniami wlasnymi — ma jedynie
zasygnalizowana mozliwos¢ ich sfinansowania w ramach obowiazujacych mechanizméw. Przyktadowo —
zgodnie z zapowiedziami rzadu edukacja dzieci z Ukrainy ma by¢ sfinansowana poprzez zwigkszenie
czesci oSwiatowe] subwencji ogdlnej. Innymi stowy uczniowie z Ukrainy beda potraktowani tak samo jak
uczniowie polscy. Niby OK, ale... Do kazdego ucznia gminy doktadaja przecigtnie 50% Srodkow ze
srodkéw wiasnych; powiaty — 10% srodkéw. Oznacza to, ze przyjecie uczniow ukraifiskich na tych
zasadach oznacza potrzebg znalezienia jeszcze wigkszych srodkéw wlasnych w budzetach! Tym razem —
w odréznieniu od poprzednich lat — zwigkszenie legalnego zatrudnienia (bardzo prawdopodobne wobec
otwarcia rynku pracy na obywateli Ukrainy) nie wptywa na poziom tegorocznych dochodow. Zatem
potrzeby wydatkowe wzrosna, dochody pozostana state. W wielkich miastach wstepnie zaproponowana
stawka ryczaltowa bedzie rowniez za niska do pokrycia petnych kosztow zakwaterowania i wyzywienia
przybytych — co znéw pociagnie za soba koniecznos¢ siggnigcia po srodki wiasne.

Oznacza to, ze w drugim kwartale tego roku nalezy bardzo powaznie przemysle¢ mechanizmy
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systemowego wzmocnienia dochodoéw jednostek samorzadu terytorialnego. Bez tego okaze sig, ze pod
koniec roku moze zabrakna¢ w wielu miejscach sSrodkow na utrzymanie dotychczasowej ilosci 1 jakosci

Swiadczonych ustug publicznych. Nie bedzie to sytuacja korzystna dla nikogo. Niestety obawiam sig, ze
nieunikniona.
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