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Orkany nie sa czyms do tej pory nieznanym w naszym kraju — najlepszym tego dowodem jest fakt, iz
stowo to wystepuje w jezyku polskim. Przejscie orkanu nad naszym krajem w ostatnich dniach jest
jednak dobrym pretekstem do paru chwil refleksji odnosnie probleméw funkcjonalnych i strukturalnych
samorzadu terytorialnego.

Jest oczywiste, ze huraganowy wiatr moze powodowac straty w infrastrukturze technicznej. Co prawda
czesto to bedzie infrastruktura poszczegdlnych przedsigbiorstw (np. energetycznych), ale niejednokrotnie
zniszczenia beda dotyczyty réwniez infrastruktury samorzadowej — chociazby drog. W jeszcze wigkszym
stopniu uszkodzenia moga dotyczy¢ budynkéw — zerwane dachy, zalane pomieszczenie, itd. Zwigzane z
warunkami pogodowymi szkody powinny by¢ zasadniczo pokryte z ubezpieczenia, ale z tym jest
niekoniecznie prosto — z trzech gléwnych powodéw. Wida¢ je wyraznie po analizie sktadanych przez
poszczegdlne gminy 1 powiaty wnioskOw w sprawie uzyskania pomocy z rezerwy czgsci oSwiatowe;j
subwencji ogolnej. Po pierwsze — czgS¢ jednostek nie zawiera ubezpieczenia. Jest to biezacy wydatek w
napi¢tym budzecie, a zawsze mozna liczy¢ na tut szczgsScia i ewentualne wsparcie rzadowe, gdyby cos si¢
stalo — zwlaszcza w wigkszym wymiarze. Po drugie — cz¢S$¢ jednostek zawiera co prawda ubezpieczenie,
ale na taka sume ubezpieczenia, ze nie jest ona w stanie pokry¢ pelnych kosztow napraw. Po trzecie —
zadziwiajaco duza grupa jednostek zawiera co prawa umowe ubezpieczenia, ale jego zakres jest dobrany
tak specyficznie, ze w przypadku konkretnego zdarzenia okazuje sig, iz wykracza ono poza
ubezpieczenie.

Tak przedstawia si¢ sytuacja w odniesieniu do budynkéw oSwiatowych. W przypadku drég sytuacja
wyglada jeszcze gorzej — bo tu czgsto ubezpieczenie jest ograniczone do ubezpieczenia ewentualnej
odpowiedzialnosci cywilnej jednostki samorzadu terytorialnego jako zarzadcy drogi — a i to nie zawsze.

Oczywiscie decyzja o ograniczeniu ubezpieczania nie jest decyzja zta — pod jednym wszakze warunkiem:
ze jesteSmy w pelni Swiadomi jej konsekwencji. Jesli mamy dostateczne Srodki, by sobie poradzi¢ w
przypadku wystapienia szkod w posiadanym przez nas majatku. A w obecnej sytuacji tak po prostu nie
jest.

Aby mowi¢ o faktycznym samorzadzie, a nie tylko o papierowej samorzadnosci potencjat finansowy
poszczegblnych wspdlnot samorzadowych powinien by¢ na tyle duzy, aby byly one w stanie poradzié
sobie z nieprzewidzianymi wydatkami biezacymi o jednorazowym charakterze. Oczywiscie w granicach
rozsadku — jesli mamy do czynienia z zerwaniem catego dachu z budynku, czy zniszczeniem mostu to
trudno oczekiwaé, aby od razu odpowiednie Srodki na ich odtworzenie si¢ znalazty. Na biezace
interwencje — chociazby zabezpieczenie uszkodzonego dachu — Srodki powinny jednak by¢ dostgpne. Po
ubieglorocznych zmianach podatkowych jest jednak inaczej. Owszem — sumaryczne Srodki trafiajace do
jednostek samorzadu terytorialnego, po uwzglednieniu r6znej masci programow rzadowych — sa wigksze
niz do tej pory, jednakze zupetnie inaczej przedstawia si¢ ich struktura. Znaczaco spadl poziom
dochodéw wiasnych, a jednoczesnie ogétu dochoddw, ktére moga by¢ przeznaczone na wydatki biezace.
W konsekwencji w wielu gminach i powiatach byty istotne problemy w dopigciu tegorocznych budzetow
w zakresie dziatan biezacych. W praktyce wiele jednostek skazuje to na utrate jakiegokolwiek marginesu
bezpieczenstwa, a tym samym na uzaleznienie od dobrej rzadu — jesli chodzi o wsparcie odtwarzania
elementarnej infrastruktury. W konsekwencji bez istotnych zmian ustrojowych nast¢puje upodobnienie
si¢ samorzadu do terenowej administracji rzadowej. Formalnie co prawda dalej jest samorzadny, ale
uwarunkowania finansowe sprawiaja, ze jest to tylko utuda.

W sytuacji, gdy problemy zaczynaja si¢ juz na poziomie spraw biezacych to trudno si¢ dziwic, ze o
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strategicznych sprawach nie zawsze jest jak pomyslec¢. Cho¢ same orkany nie sg niczym nowym i w
zwiazku z tym samo ich wystapienie nie moze by¢ wigzane ze zmianami klimatycznymi, to juz ich
intensywnos$¢, podobnie jak 1 wywotywane skutki — juz tak. Tymczasem problematyka adaptacji do
zmian klimatu jest w wigkszosci gmin — rozumianych zaréwno jako wspolnoty mieszkancow, jak i
lokalna administracja — traktowana po macoszemu. Owszem — w paru duzych miastach sg czy to
przygotowywane, czy to juz nawet przyjete ambitne programy, ale na terenach wiejskich jest z tym
znacznie trudniej. Tam sa natomiast tak samo potrzebne, podobnie jak i zdolnos¢ do szerszego myslenia o
zmianie zasad dzialania gospodarki i spoteczenstwa. Tego to jednak brakuje rowniez na poziomie
centralnym.
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