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Od poniedziatku ubiegtego tygodnia do konca lutego administracja samorzadowa ma pracowac zdalnie.
Przynajmniej na papierze.

Takie rozwigzanie przyniosta ostatnia nowelizacja przepisOw majacych na celu przeciwdzialanie 1
ograniczanie skutkow epidemii Covid-19. Trudno oprze¢ si¢ wrazeniu, Ze zmiana ta byta podyktowana
przede wszystkim tym, ze rzad bardzo chciat wykazac si¢ jakimi$ dziataniami, a miat bardzo ograniczone
w tym zakresie mozliwosci. Nie chcial wprowadzac¢ dalszych ograniczeni w zakresie funkcjonowania
spolecznego — zwlaszcza w sytuacji rozpoczgtego cyklu ferii zimowych w poszczegdlnych
wojewddztwach. Nie chcial narazac¢ si¢ grupie antyszczepionkowcoéw w swoich szeregach, zwlaszcza ze
czesS¢ ograniczen zwigzanych np. z obowigzkiem wylegitymowania si¢ paszportem covidowym musi by¢
wprowadzona w formie ustawowej. W warunkach szybko narastajacej fali zakazen wypadato natomiast
jakies$ dziatania podjaé. I podj¢to.

Aby w pelni wskazac sens (a wlasciwie to bezsens) nowelizacji warto najpierw wskazac jak wygladat
stan dotychczasowy. Byla w nim mozliwa praca zdalna administracji publicznej w zakresie wynikajacym
z decyzji kierownika jednostki. W praktyce oznaczatlo to, ze juz we wszystkich urz¢dach gmin, czy
starostwach powiatowych byta wdrozona odpowiednia organizacja pracy. Stanowiska pracy zwigzane z
bezposrednia obstuga interesantow dzialaly stacjonarnie — bo administracja musi realizowac potrzeby
obywateli nawet w warunkach pandemii. Podobnie ci pracownicy, ktorzy pracuja w oparciu o systemy
teleinformatyczne dziatajace w sieciach wydzielonych, tj. nie potaczonych z Internetem — bo oni nie maja
innej mozliwosci pracy. Pozostate osoby czg¢sciowo pracowaty zdalnie, czgSciowo stacjonarnie. Aby
przeciwdziata¢ ewentualnemu wylaczeniu catego zespotu w wigkszych urzedach dokonywany byt podziat
pracownikOw na grupy, ktore pracowaly rotacyjnie. Sytuacja byta ustabilizowana 1 pod kontrola.

Nowe rozwigzania — a wlasciwie rozwigzania ponownie wprowadzone, gdyz niegdys juz obowiazywaty —
odwracaja dotychczasowg zasade. O ile do tej pory praca zdalna byta wyjatkiem, a stacjonarna — reguta,
to teraz praca zdalna jest zasada, a stacjonarna — reguta. Wydaje sig, ze to zadna r6znica. Pod pewnymi
wzgledami — faktycznie nie jest. Wszystko jest przeciez dalej pozostawione w rgkach kierownikow
poszczegdlnych urzedéw; moga oni tak samo ksztattowaé funkcjonowanie podlegtych sobie
pracownikow. Roznica tkwi w tym, ze musza oni teraz uzasadni€ inny tryb pracy tym pracownikom,
ktorzy tego uzasadnienia nie potrzebowali. Pomyst rzadu sprowadzit si¢ zatem do koniecznos$ci tworzenia
dokumentéw kadrowych, po to tylko aby wszystko pozostato tak jak byto do tej pory. Zwlaszcza w
administracji samorzadowej.

Zgodnie z zalozeniami konstrukcyjnymi administracji przyjetymi w trakcie reform samorzadowych lat
90. ubiegtego wieku to samorzad terytorialny jest w pierwszym rze¢dzie powolany do zaspokajania
zbiorowych potrzeb wspdlnot samorzadowych. Nie jest to dziwne, skoro jednostka samorzadu to wtasnie
upodmiotowiona wspdlnota; wspdlnota ktéra wykonuje zadania publiczne w swoim imieniu i na wlasne
ryzyko. Administracja rzadowa jest odpowiedzialna natomiast za sprawy o charakterze ogélnokrajowym,
a takze za wykonywanie czg¢sci funkcji reglamentacyjno-porzadkowych. Przektada si¢ to bezposrednio na
kontakt z obywatelem — urzedy administracji samorzadowej maja go w sposob nieprzerwany; urzedy
administracji rzadowej w normalnym funkcjonowaniu spotykaja si¢ z obywatelem sporadycznie. Te
drugie moga zatem w znacznie wigkszym stopniu przejs¢ na prace zdalna.

Wprowadzona przez rzad zmiana utatwiala zatem organizacj¢ pracy administracji rzadowej — zwalniajac
osoby w niej zarzadzajace od kazdorazowego uzasadniania pracy zdalnej, a jednoczesnie stawiajac
administracje samorzadowa przed zbg¢dna biurokracja — w dodatku trudna do zrobienia na czas.
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Dlaczego?

Opisywana zmiana zostala zapowiedziana co prawda na konferencji prasowej w poprzedzajaca Srodg, ale
samo rozporzadzenie zostato opublikowane dopiero w piatek w godzinach popotudniowych — ze
skutkiem od poniedziatku rano. Jako ze nie osiagneliSmy jeszcze etapu, w ktérym konferencja prasowa
jest zrédlem prawa to wiasciwie nie byto czasu na dostosowanie si¢ do nowych przepiséw — tym bardziej,
ze ksztalt przepisOw nie zostal skonsultowany z zainteresowanymi (zresztag wbrew obowiazujacym
przepisom). W wielu urzgdach w poniedziatek praca pewnie toczyta si¢ bez zadnych zmian w stosunku
do piatku.

Nie sadzg by to obchodzito rzad jakos szczegdlnie. W koncu nowelizacja rozporzadzenia byta
najwyrazniej nie po to by co$ zmienic, tylko aby pokazac, ze cos sig robi...
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