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Cho¢ do 1 stycznia pozostalo juz zaledwie parg dni to rzad powaznie rozwaza dokonanie jeszcze w tym
roku zmiany granic migdzy gming Kleszczéw a gming Belchatow — ze skutkiem od poczatku przysztego
roku. I nie jest to wynik presji mieszkancow terenu, ktérego zmiana ma dotyczy¢.

Nie jest, gdyz teren jako taki jest niezamieszkaly. Znajdujace si¢ na nim niegdys$ wsie (czy raczej
przysioiki) ulegly likwidacji. Po co zatem dokonywaé zmiany? Teren jest bowiem bardzo optacalny
podatkowo, jako ze miesci si¢ na nim znaczna cz¢S¢ Elektrowni Betchatow. Cata zmiana sprowadza sig
zatem do przeniesienia cz¢sci zamoznosci gminy Kleszczow na sasiadujaca z nig gming wiejska
Betchatow. Takiego celu nie ukrywat zreszta wojewoda t6dzki, na ktérego wniosek ma zmiana si¢
dokonywaé. W swojej argumentacji postugiwat si¢ czgsto odwotaniem do sprawiedliwosci spoteczne;.

Oczywiscie nie ulega watpliwosci, ze gmina Kleszczow jest najbogatsza gming w Polsce — a to dzigki
obowiazujacemu stanowi prawnemu, ktory kieruje do niej caty strumien Srodkéw pochodzacych z
podatkéw 1 optat wnoszonych przez Kopalni¢ 1 Elektrowni¢ Belchatow. Gmina Kleszczéw obejmuje
bowiem calos¢ niecki kopalni odkrywkowej 1 pierscien terenu wokot niej potozonego. Mozna sig
zastanawiad, na ile taka sytuacja jest uzasadniona. Federalizm fiskalny, gataz ekonomii zajmujaca si¢
optymalnym sposobem alokacji dochodéw publicznych migdzy poszczegdlne poziomy zarzadzania,
przestrzega przed takim uksztalttowaniem systemu prawnego, aby punktowo roztozone zrédta
nadzwyczajnie wysokich dochodow zasilaty najnizszy poziom organizacji paistwa — w przypadku Polski
gminy — gdyz prowadzi to do nieuzasadnionego zrdznicowania terytorialnego dochodéw. Problem zatem
jest, aczkolwiek znaczaco ztagodzony funkcjonowaniem systemu wyréwnawczego, tzw. janosikowego,
ktorego ptatnikiem jest wlasnie gmina Kleszczow. Nie jest to w pelni widoczne na pierwszy rzut oka,
gdyz zgodnie z obowigzujacym prawem wplata na janosikowe nie jest zmniejszeniem dochodéw (co
byloby widoczne przy obliczaniu tzw. wskaznika G — wskaznika dochodéw podatkowych na glowe
mieszkanca), tylko wydatkiem biezacym. Moge sobie zatem wyobrazi¢ podyktowane sprawiedliwoscia
spoteczna zmienienie zasad wyréwnywania dochodu. Sama zreszta gmina Kleszczow utworzyta swoisty
fundusz solidarnosciowy wspierajac gminy potozone wokot siebie w ramach powiatu betchatowskiego.

Sprawiedliwos¢ spoteczna nie jest jednak przestanka do zmiany granic. Zasadniczy podziat terytorialny
panstwa nie jest materig catkowicie arbitralnych decyzji. Warunki, ktére musi spetniaé okresla
Konstytucja, ktéra méwi, ze podziat ten musi uwzgledniaC cztery czynniki: wigzi spoteczne, wigzi
gospodarcze, wigzi kulturowe, a takze zapewnia¢ jednostkom terytorialnym zdolnos¢ wykonywania
zadan publicznych. W analizowanym przypadku trudno jest méwic o wigziach kulturowych, czy
spotecznych. Teren jest niezamieszkaty, w jego granicach nie znajduja si¢ zadne obiekty uzytecznosci
publicznej, czy obiekty dziedzictwa kulturowego. Sama kopalnia jest w historycznej skali czasu obiektem
nowym. Zatem wigzi trudno jest si¢ doszukaé. Nieco inaczej wyglada sytuacja z wigziami
gospodarczymi. Zainteresowani dokonaniem zmiany argumentuja, ze mieszkancy gminy Betchatow w
zauwazalnej czesci pracujg zarowno w kopalni, jak i elektrowni Belchatéw — wigc przesadza to o
istnieniu wigzi gospodarczych. Przyjmijmy, tyle tylko ze w takiej sytuacji sa mieszkanicy paru innych
gmin — a ich zmiana granic ma nie dotyczy¢. Co wigcej — argumentacja podaza w kierunku tego, ze
miejsca pracy nalezy przytacza¢ do miejsca zamieszkania pracownikow. Zgodnie z tg filozofia mozliwe
byloby dokonanie rozbioru kazdego z wielkich miast — bo pracuja w nich mieszkancy gmin okolicznych.
Absurd. Jednoczesnie dokonana zmiana przecigtaby wszystkie linie infrastruktury techniczne]
obstugujacej gming Kleszczow. Z oczywistych wzgledéw infrastruktura ta jest potozona wokoét niecki
wydobyweczej, a zatem ,,wycigcie” do jednej z gmin czgsSci obwodu powoduje fragmentacj¢ istniejacych
sieci. Podziat kroi tez obiekty elektrowni — a zatem doktadniej przeanalizowane wigzi gospodarcze
przemawiaja przeciw zmianom.
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Pozostaje zatem zdolnos¢ wykonywania zadan publicznych. Oczywiscie jakos$¢ ustug publicznych
Swiadczonych w gminie Kleszczow jest znacznie wyzsza niz w gminach okolicznych. W konstytucyjnym
kryterium jest jednak mowa o zdolnosci wykonywania jako takiej, a nie o jednolitosci ustug. A nie ulega
zadnej watpliwosci, ze gmina Belchatow taka zdolnosS¢ posiada. Nie nalezy bowiem do gmin
najbiedniejszych; wrecz przeciwnie — znajduje si¢ powyzej Sredniej wg kryterium dochodow
podatkowych na gtowe mieszkanca. Nie jest to zatem przypadek Robin Hooda — zabranie bogatemu, by
dac¢ biednemu. Zabiera si¢ bogatemu, aby da¢ bogatemu, ale nieco mniej. Czy to jest sprawiedliwos¢
spoleczna? Nie wydaje mi si¢, zwlaszcza ze konsekwencja zmiany bgdzie obnizenie sumarycznej wptaty
na Janosikowe — z ktorego Srodki trafiaja do gmin znajdujacych si¢ w najtrudniejszej sytuacji. Mozna
Wwigc rzecz, ze w istocie zabiera si¢ biednym z calej Polski po to, aby wygenerowane w ten sposob
bogactwo skoncentrowa¢ w gminie Betchatow.

I to skoncentrowac szybko. Obowiazujacym jeszcze do niedawna standardem byto nie dokonywanie
zmian granic pézniej niz z koficem lipca — co jest o tyle zrozumiate, ze wptywa chociazby na wysokos¢
budzetow jednostek, ktorych zmiana dotyczy. Jesli zmiana wptywa na wysokos¢ sSrodkow w ramach
systemu rownowazenia dochodéw to wptywa na wysokos¢ budzetow kilkuset gmin. Okazuje si¢ jednak,
ze nie jest to obecnie przeszkoda.

Zadziwiajace? Tak, bo zakladam, ze zmiana nie ma oczywiscie nic wspdlnego z faktem, iz opisang
zmiang granic od lat popierata pewna postanka, ktora po peregrynacjach po réznych satelitach partii
rzadzacej powrdcita niedawni na jej tono. A wigkszos¢ parlamentarna jest chwiejna...
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