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Préba sit migdzy rzadem a samorzadem terytorialnym dotkngta tym razem Wspdlnej Polityki Rolnej 1
sposobu jej wdrazania w zakresie zwigzanym z rozwojem obszarow wiejskich.

W ramach przygotowywania pakietu dokumentéw planistycznych niezbednych do rozdysponowania
srodkéw unijnych w nowym okresie budzetowania Unii Europejskiej do Komisji Wspolnej Rzadu 1
Samorzadu Terytorialnego trafit projekt Planu Strategicznego dla Wspolnej Polityki Rolnej. Precyzyjniej
nalezatoby powiedzied, ze trafit juz w wersji trzeciej — 1 tak wlasciwie dalej dalekiej od ostatecznej.
Trudno si¢ jednak dziwic, ze nowa wersja projektu wzbudzita ogromne emocje po stronie samorzadowe;.
Po prostu wbrew dokonanym poprzednio ustaleniom wprowadzita daleko idace zmiany w szczegdlnosci
poprzez ograniczenie Srodkéw kierowanych na rozwoj obszarow wiejskich, ograniczenie dziatan w
zakresie podejScia Leader+, a takze przeniesienie uprawnien decyzyjnych w zakresie interwencji ze
srodkéw Wspdlnej Polityki Rolnej z marszatkéw wojewddztw na Agencje Restrukturyzacji 1
Modernizacji Rolnictwa.

W ramach dotychczasowych Srodkéw unijnych dla rolnictwa silny byt tzw. drugi filar, czyli Srodki ktore
nie tyle sa skierowane bezposrednio na wsparcie rolnictwa, tylko na rozwdj obszaréw wiejskich. Decyzja
taka byta oparta na zatozeniu, ze dostgpnos¢ ustug publicznych réwniez stwarza lepsze warunki
funkcjonowania rolnictwa. W znacznej czgsci jest to prawda. Oczywiscie cel zwiazany z rozwojem
obszaréw wiejskich moze by¢ realizowany w r6zny sposob — samo ograniczenie Srodkéw na ten cel w
ramach WPR nie byloby problemem, gdyby wskazane zostato inne rownowazne zZrédto. Niestety to nie
nastapito, gdyz trudno jest uznac, ze srodki rozdzielane w ramach programéw rzadowych bez
dostatecznie klarownych kryteri6w miato charakter rownowazny. Inna sprawa, ze w ramach debaty
publicznej powinniSmy zastanowi¢ si¢ nad jasna liniag demarkacyjna pokazujaca do jakiego poziomu
nalezy wyrownywac jakos¢ zycia na wsi 1 w miescie — mierzong dost¢pem do infrastruktury techniczne;.
To jednak temat na zupelnie inne rozwazanie.

Nieco inaczej wygladaja skutki drugiej z wymienionych zmian. Podejscie Leader+ jest podejsciem
opartym na zarzadzaniu rozwojem przez samg zainteresowana spotecznos¢. Dzigki temu przyczynia sig
ono do budowania spoteczenstwa obywatelskiego. Ograniczenie katalogu celow, na ktéry mozna
wydatkowac¢ srodki w ramach takiego podejscia oczywiscie ogranicza tez skalg zainteresowania i w
dtuzszej perspektywie czasu przyczynia si¢ do ograniczenia aktywnosci spotecznej. By¢ moze o to
wlasnie chodzi. Inna sprawa, ze w ramach tego podejscia niektore jednostki samorzadu terytorialnego —
jako cztonkowie Lokalnych Grup Dziatania — pozyskiwaty cz¢S¢ srodkow na wiasne, drobne inwestycje.
Mozna si¢ zastanawiac na ile w kazdym przypadku byt to wiasciwy kierunek.

Trzecia kwestia - ograniczenie udziatu samorzadu wojewddztwa w kolejnym obszarze zwigzanym z
dystrybucja sSrodkow jest kolejnym krokiem w tym kierunku. Wystarczy chociazby przywotac tutaj
pozbawianie wptywu wojewddztw na funkcjonowanie wojewddzkich funduszy ochrony Srodowiska i
gospodarki wodnej. Najwyrazniej lepiej aby dobrodziejem poszczegdlnych wspdlnot lokalnych byt rzad,
a nie samorzad regionalny.

Wiasciwie zatem zaden z zaproponowanych kierunkéw zmian nie powinien dziwi¢ — gdyz wpisujg si¢
one idealnie w stosowana od dluzszego juz czasu polityke wobec samorzadu terytorialnego. Na poziomie
ustrojowym nie sa dokonywane jakiekolwiek zmiany — a zatem mozna twierdzié, ze nic si¢ nie zmienia.
Jednoczesnie w ramach poszczegdlnych rozwiazan szczegdtowych ogranicza si¢ kompetencje
administracji samorzadowej na rzecz rzadowej 1 ogranicza si¢ zasob Srodkow finansowych pozostajacych
w swobodnej dyspozycji. Podkreslam — w swobodnej dyspozycji. Kwoty srodkow trafiajacych do
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poszczegdlnych jednostek na cele inwestycyjne moga by¢ nawet znacznie wyzsze niz do tej pory — ale
tylko 1 wytacznie dzigki tasce rzadu przyznajacemu w trybie parakonkursowym srodki na konkretne
inwestycje. Z normalnym funkcjonowaniem samorzadu terytorialnego ma to coraz mniej wspdlnego.
Jednoczesnie nie jestem optymista — wskazane wyzej zmiany wobec determinacji Ministerstwa Rolnictwa
1 Rozwoju Wsi — zapewne zostang przeforsowane. W ten spos6b wykonamy kolejny krok ku temu, ze
samorzad bedzie co prawda ten sam, ale nie taki sami.
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