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Coraz czgSciej sposobem odniesienia si¢ administracji rzadowej do problemow zglaszanych przez
jednostki samorzadu terytorialnego jest ich ignorowanie.

Najnowszym tego przyktadem jest podejScie Kancelarii Prezesa Rady Ministrow do problematyki optat
za zaje¢cie pasa drogowego. Jeszcze za czasOw gdy funkcjonowato odregbne Ministerstwo Cyfryzacji, jego
kierownictwo bardzo mocno opowiadalo si¢ za wprowadzeniem ulg w tych optatach dla infrastruktury
telekomunikacyjnej. Pomyst byt bardzo kontrowersyjny, ale tez i determinacja strony rzadowej duza.
Ostatecznie zostal zawarty na forum Komisji Wspdlnej Rzadu 1 Samorzadu Terytorialnego kompromis, iz
takie obnizenie bgdzie wprowadzone — ale jedynie w odniesieniu do nowych inwestycji. Istniejace sieci
miaty by¢ objete optatami w dotychczasowe] wysokosci — co solennie potwierdzita 6wczesna
wiceminister cyfryzacji Wanda Buk. Przepisy zostaty jednak napisane w sposéb tak wieloznaczny, ze
prawnicy obstugujacy firmy telekomunikacyjne znalezli konstrukcj¢ prawna dajaca watla podstawe do
domagania si¢ obnizenia ,,starych” stawek. Znalazlo si¢ pierwsze samorzadowe kolegium odwotawcze,
nieco pozniej — pierwszy wojewddzki sad administracyjny i zaczeta si¢ ksztaltowac linia orzecznicza
korzystna dla firm telekomunikacyjnych, a niekorzystna dla zarzadcow drog, przede wszystkim dla
samorzadowych zarzadcow drog.

Trudno si¢ byto zreszta takiej sytuacji dziwi¢. W wyniku specyficznej interpretacji przepisOw prawa
orzecznictwo przyjelo, ze jesli decyzje w danej sprawie wydaje organ samorzadowy, to jesli nawet
dotyczy ona interesu prawnego jednostki samorzadu terytorialnego to jednostka ta nie ma statusu strony.
Ttumaczac to prawnicze sformutowanie na jezyk zrozumiaty dla wszystkich — jezeli decyzja
samorzadowego organu I instancji jest niekorzystna dla firmy ma ona mozliwos¢ wniesienia odwotania.
Jesli organ II instancji nie zmieni decyzji to firma ma mozliwos¢ wniesienia skargi do wojewodzkiego
sadu administracyjnego. Jesli wojewddzki sad administracyjny nie przychyli si¢ do skargi to firma ma
mozliwos¢ wniesienia skargi kasacyjnej do Naczelnego Sadu Administracyjnego. Innymi stowy — firma
ma trzy mozliwe podejsScia do wywalczenia rozwigzania korzystnego. Co wigcej — jesli na ktéorymkolwiek
etapie takie rozwigzanie wywalczy, to jednostka samorzadu terytorialnego nie ma mozliwosci jego
podwazenia. W takiej sytuacji wczesniej czy pozniej musialy pojawic¢ si¢ rozstrzygnigcia wbrew
interesowi publicznemu — 1 rozprzestrzenic sig.

Dostrzegajac pierwsze niekorzystne rozstrzygnigcia organizacje samorzadowe podniosty spraweg w
ramach prac Komisji Wspdlnej Rzadu 1 Samorzadu Terytorialnego — spotykajac si¢ tak wiasciwie z gra na
czas. Najpierw trwalto ustalanie organu administracji rzadowej odpowiedzialnego za problem, potem
oczekiwanie, ze to strona samorzadowa przedstawi szczegétowa analizg sytuacji. Obecnie przez kolejne
dwa miesiace Kancelaria Prezesa Rady Ministrow po prostu nie przysyla przedstawicieli na posiedzenia
poswigcone omOowionemu problemowi — bez stowa wyjasnienia. W ten sposéb gdy za kilka miesigcy
jakiekolwiek dziatania zostang podjete to juz wlasciwie nie bedzie po co. W przewazajacej wigkszosci
przypadkow oplaty zostang obnizone 1 powotujac si¢ na zasade praw nabytych legislatorzy rzadowi
roztoza rece. I niestety wtedy beda mieli racje. Firmy — w tym z udziatem Skarbu Panstwa — oszczedza,
uszczerbek bedzie w budzetach samorzadowych, a Kancelaria Premiera bedzie udawata zatroskanie.

Mozna i tak dziatad, ale taka postawa jest bardzo krotkowzroczna. Rozwigzywanie probleméw w zakresie
zarzadzania publicznego wymaga wzajemnego zaufania strony rzadowej 1 samorzadowej, gdyz rzad 1
samorzad tworzg dwie rownie wazne czg¢Sci administracji publicznej. Jesli organizacje samorzadowe
zostang postawione w sytuacji, w ktorej rzad uzyskuje akceptacj¢ dla pewnych rozwigzan, a nastgpnie nie
dba o zachowanie warunkow akceptacji to bedzie si¢ musiat liczy¢ w przysziosci ze sprzeciwem przy
kolejnych trudnych propozycjach.
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Oczywiscie w obecnych uwarunkowaniach politycznych sprzeciw ten niewiele znaczy. Wigkszos¢
sejmowa w Slad za otrzymanymi wytycznymi jest gotowa uchwali¢ kazdy przepis, a Senat moze co
najwyzej opozni¢ wejscie w zycie tego przepisu. Jesli jednak demokracje sprowadzimy do maszyny do
bezkrytycznego glosowania — nikomu to nie postuzy. Bez poszukiwania wspdlnego mianownika dla
interesu publicznego funkcjonowania panstwa bgdzie dysfunkcyjne.

Warto by t¢ prosta prawde mieli w pamigci wszyscy przedstawiciele rzadu.
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