Fundusz powszechnej wdziecznos$ci

Kategoria: Felietony

Opublikowano: niedziela, 31, pazdziernik 2021 22:57
Grzegorz P. Kubalski

Odstony: 1372

W minionym tygodniu pojawity si¢ wreszcie dtugo oczekiwane wyniki I naboru w ramach Funduszu
Polski Lad — Program Inwestycji Strategicznych, a takze zapowiedz II naboru. Jest to dobra okazja do
chwili refleksji nad samym Funduszem 1 sposobem jego rozdysponowania.

Oczywiscie w istniejacych warunkach dochodowych kazdy zastrzyk gotowki kierowany do podsektora
samorzadowego sektora finanséw publicznych jest bardzo cenny. Mozemy zadac sobie jednak pytanie
czy jest to najlepszy sposob zasilenia poszczegdlnych jednostek samorzadu terytorialnego. W koncu
istota samorzadnosci polega na samodzielnym zaspokajaniu zbiorowych potrzeb wspdlnoty przez nig
sama. Skoro tak, to system dochodéw samorzadowych powinien by¢ tak skonstruowany, aby umozliwiat
sfinansowanie najpilniejszych potrzeb. Owszem — moze si¢ zdarzy¢, ze w warunkach dziatania dane;j
jednostki samorzadu potrzebna jest inwestycja o strategicznym charakterze, na ktéra w budzecie brakuje
srodkéw. Nazwa Funduszu Polski Lad — Program Inwestycji Strategicznych sugerowataby, ze miatby on
interweniowac wlasnie w takich przypadkach. Przeglad listy wnioskow, ktore otrzymaty dofinansowanie
wskazuje jednak jednoznacznie, ze rzeczywistosC jest diametralnie inna. Najnizsze dofinansowane
wnioski zostalty wycenione na kwotg... 40 tysigcy ztotych. Znaczna liczba wnioskéw zamyka si¢ w
kwotach do 2-3 mln zt — nie jest to zreszta nic dziwnego skoro jeden sposrod trzech dopuszczalnych
wnioskOw nie mogt przekraczac¢ 5 mln zt (a1 tak byla to kwota podniesiona wzgledem pierwotnego
zamierzenia). O strategicznosci takich inwestycji trudno jest mowi¢. Owszem — na drugim biegunie listy
znajduja si¢ przedsiewzigcia znaczace; nie zmienia to jednak ogdlnego obrazu, ze Fundusz okazat si¢
narz¢dziem wspierania biezacego dziatania gmin i powiatow (wojewddztwa co prawda tez sa nim objete,
ale wobec poréwnania skali wsparcia z budzetem poszczegdlnych wojewddztw trudno jest mowic o
istotnym wsparciu) i budowania lokalnej wdzigcznosci wobec wiadz centralnych. Nie ma nic szczegdlnie
ztego w tym, ze na poziomie rzadowym podejmowane sa decyzje o dofinansowaniu budowy domu
pomocy spotecznej, szkoty — zwlaszcza ponadpodstawowej, czy wigkszego osrodka kultury, gdyz sa to
miejsca Swiadczenia ustug spotecznych w skali niejednokrotnie wykraczajacej poza granice danej
jednostki samorzadu 1 niejednokrotnie kluczowe z punktu widzenia realizacji polityki panstwa. Problem
zaczyna si¢ wtedy, gdy na poziomie rzadu centralnego podejmowane sa decyzje o tym, czy w danym
miejscu ma by¢ wybudowany chodnik czy nie 1 czy dana ulica ma by¢ oSwietlona czy nie. Jest to
unowoczesniona odstona funkcjonowania rad narodowych. Lokalne inwestycje 1 owszem mialy miejsce,
ale zatwierdzane na odpowiednio wysokim szczeblu.

Wyglada na to, ze taki sposéb mySlenia o FPL-PIS ma by¢ zachowany. Na przetomie listopada i grudnia
ma zosta¢ uruchomiony drugi nabdr. Bank Gospodarstwa Krajowego zapowiedzial, ze jego tryb bedzie
analogiczny do pierwszego naboru — z dwiema zmianami jeszcze bardziej utrwalajacymi dotychczasowy
sposOb myslenia.

Po pierwsze — bedzie wymagane ztozenie wniosku inwestycyjnego w grupie wnioskOw o najnizszej
wartosci. Najwyrazniej w pierwszym naborze czgS¢ jednostek uznato, ze racjonalng strategia bedzie
ztozenie jedynie wnioskow ,.drozszych” — stawiajac tym samym Prezesa Rady Ministrow przed
dylematem — albo dang jednostke¢ catkowicie pominaé, albo tez przewidzie¢ dla niej odpowiednio duze
Srodki. Wprowadzona zmiana jest z punktu widzenia swobody dziatania Premiera niewatpliwie wygodna,
ale tez — z drugiej strony — potwierdza wczesniejszy wniosek, ze Fundusz niekoniecznie jest funduszem
inwestycji strategicznych.

Po drugie — gminy popegeerowskie uzyskaja prawo do ztozenia dodatkowych dwéch wnioskéw, przy
czym ich dofinansowanie ma sigga¢ 98%. Wnioski te beda mogty dotyczy¢ jedynie ograniczonych
kierunkoéw interwencji (cho¢ nie zostato jeszcze podane jakich) — z pewnoscia beda to jednak dziatania
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inwestycyjne. Wydaje sig, ze pomyst jest bardzo dobry 1 stuzy niwelowaniu dziejowych krzywd. Wydaje
si¢ — ale jedynie na pierwszy rzut oka. Blizsze przyjrzenie si¢ budzi uzasadnione watpliwosci.

Przede wszystkim warto jest przypomniec, ze likwidacja PGROw nastapita 30 lat temu — a zatem czas
odpowiadajacy jednemu pokoleniu. Utrzymywanie si¢ probleméw w miejscowosciach popegeerowskich
oznacza zatem, ze mamy do czynienia nie tyle z prosta konsekwencja likwidacji zaktadu pracy 1
trudnoscia jego bytych pracownikéw do adaptacji do nowych warunkéw, ale z dziedziczeniem biedy i
postaw wobec zycia. Przerwac to moga dzialania w sferze spotecznej — przede wszystkim dobrej jakosci
edukacja, gdyz to ona w najwigkszym stopniu odpowiada za wyrOwnywanie szans zyciowych. Od
inwestycji w poprawe jakosci zycia problemy trapiace wsie popegeerowskie niekoniecznie si¢ zmniejsza.
Beda co najwyzej sig dziaty w fadniejszym otoczeniu.

Dyskusyjny jest tez poziom dofinansowania. Owszem — wiele gmin moze mie¢ problemy z zebraniem
wktadu wilasnego. Tyle tylko ze wktad wlasny jest zabezpieczeniem racjonalnosci podejmowanych
dziatan. Jesh wydajemy tylko cudze Srodki (a tak w praktyce jest przy wkiadzie wlasnym na poziomie
2%), to nie stosujemy zbyt gestego sita. W koncu nawet jesli inwestycja nie jest szczegélnie dobrze
dobrana, to przeciez nas nic nie kosztuje...

Grozi nam zatem, ze przy okazji drugiego naboru jeszcze wigcej pozytywnie rozpatrzonych wnioskow
bedzie drobnych. Moga si¢ tez pojawi€ inwestycje stabo przemyslane. Wszyscy bgda jednak zadowoleni
—1 jednostki samorzadu, ktore poprawity sobie budzet inwestycyjny dzigki tasce rzadzacych, i rzad, ktory
bedzie zaskarbial sobie wdzigczno$¢ mieszkancéw. Wobec zblizajacych si¢ wyboréw — bezcenne.
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