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Najwyzsza Izba Kontroli przeprowadzita planowa kontrolg Kontrola objeto 21 jednostek administracji
publicznej, w tym Ministerstwo Finansow oraz 20 gmin miejskich. Zakres kontroli miesci si¢ w
priorytetowych kierunkach kontroli NIK na lata 2009-2011 ,,Pafistwo sprawne 1 przyjazne obywatelowi”
w obszarze: ,,Panstwo efektywnie zarzadzajace zasobami publicznymi. Gospodarowanie Srodkami
publicznymi w jednostkach sektora finanséw publicznych i przedsigbiorstwach uzytecznosci publicznej”.

Kontrola byta kontrola planowa, podjeta z wlasnej inicjatywy NIK. Celem kontroli byta ocena sposobu
wdrozenia kontroli zarzadczej w jednostkach samorzadu terytorialnego (gminach) oraz w jaki sposob
wojtowie (burmistrzowie, prezydenci) wywiazali si¢ z obowiazku prowadzenia audytu wewngtrznego, a
w szczegollnosci ocena:

e czy kontrola zarzadcza ustanowiona zostata przez kierownikow kontrolowanych jednostek
zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa oraz z wykorzystaniem zasad wynikajacych ze
standardow kontroli zarzadczej;

e czy kontrola zarzadcza byta adekwatna i1 skuteczna, zapewniajac oszczedna, wydajna 1 efektywna
realizacj¢ zadan w zakresie procesu przygotowania, udzielania i realizacji zamowien publicznych;

e czy organizacja i funkcjonowanie audytu wewnetrznego byto zgodne z przepisami prawa oraz
standardami audytu wewngtrznego;

e czy dzialalnos¢ audytu wewnetrznego byta efektywna i wydajna oraz na ile przyczyniata si¢ do
poprawy dziatalnoSci samorzadu terytorialnego.

Jednostki samorzadu terytorialnego dysponuja coraz wigkszymi Srodkami publicznymi, realizujac przy
tym, na rzecz spotecznosci lokalnych, duza liczbg ztozonych organizacyjnie zadan. Zapewnienie
rozliczalnosci wydatkowania Srodkow publicznych oraz sprawna realizacja zadan wymagaja tworzenia
systemOw organizacji pracy, ktoére powinny przedstawia¢ wiarygodne informacje, a takze wspierac
osiaganie wyznaczonych celow zgodnie z przepisami prawa, w sposob efektywny, oszczedny 1
terminowy. Takimi narzgdziami w Swietle ustawy o finansach publicznych sa adekwatna, skuteczna i
efektywna kontrola zarzadcza oraz niezalezny, obiektywny audyt wewngtrzny.

Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenita dotychczasowy postep 1 efekty wdrazania kontroli
zarzadczej. Wprowadzone w gminach rozwigzania organizacyjne w ograniczonym zakresie uwzgledniaty
standardy kontroli zarzadczej, a przez to nie spetniaty takze wymogéw jakosciowych, okreslonych w
przepisach prawa. Regulacje wewngtrzne, w tym szczegétowo badane procedury udzielania zamowien
publicznych, opracowano bez powigzania z zarzadzaniem ryzykiem oraz w waskim stopniu nakierowane
byly na osiagganie celéw dziatalnosci oraz zapobieganie, wykrywanie i korygowanie nieprawidtowosci.

Dziatalnos¢ audytu wewnetrznego, prowadzona na ogét zgodnie z przepisami prawa, w niewielkim
stopniu przyczyniala si¢ do systemowego wspierania kierownikéw skontrolowanych jednostek w
realizacji celow 1 zadan. Wyniki zadafi audytowych nie stanowily, z uwagi na waski zakres tematyczny
oraz zazwyczaj niewielka w stosunku do potrzeb liczbe wykonywanych zadan, wystarczajacego Zrodia
informacji o adekwatnosci, skutecznosci i efektywnosci catego systemu kontroli zarzadczej. RoOwniez
czynnosci doradcze, stanowiace istotny aspekt audytu wewnetrznego, w niktym stopniu wspomagaty
wdrazanie i funkcjonowanie kontroli zarzadcze;.

Przyczyn takiego stanu rzeczy Najwyzsza Izba Kontroli upatruje w braku ujednoliconej metodyki
wdrazania kontroli zarzadczej oraz czgsto w niewystarczajacym przygotowaniu gmin do realizacji
ustawowych obowigzkow. Stabosci w prowadzeniu audytu wewnetrznego od lat pozostaja te same 1
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zwiazane byty przede wszystkim z trudnosciami kadrowymi w zapewnieniu obsady adekwatnej do
istniejacych potrzeb, co skutkowato rowniez problemami z wprowadzeniem a nast¢pnie zachowaniem
ciagtosci wywigzania si¢ z tego obowiazku.

Woéjtowie (burmistrzowie, prezydenci) pomimo podejmowanych dziatan nie wywiazali si¢ z obowiazku
zapewnienia adekwatnej, skutecznej 1 efektywnej kontroli zarzadczej, okreslonej w art. 69 ust.1 pkt 2
ustawy o finansach publicznych, a w szczegdlnosci poprzez:

brak wyczerpujacego opisu kontroli zarzadczej (55% badanych jednostek),

brak zarzadzania ryzykiem (95% badanych jednostek),

brak badz jedynie ogélne okreslenie zasad etycznego postgpowania (60% badanych jednostek),
brak systematycznych, udokumentowanych dziatari monitorowania i oceny przyjetych rozwigzan
kontrolnych, pozwalajacych na zapewnienie efektywnosci 1 skutecznosci przeptywu informaciji,
e niewystarczajace przygotowanie pracownikow do wdrozenia kontroli zarzadczej (50% badanych
jednostek).

Badanie procesu zamowien publicznych wykazato, ze az w 80% urzgdéw ustanowione mechanizmy
kontrolne nie chronity w sposob adekwatny przed ryzykiem z nim zwiazanym. W 40% z nich
stwierdzono naruszenia przepisOw Prawa Zamowien Publicznych, regulacji wewngtrznych oraz
nieprzestrzeganie postanowien zawartych umow.

Komentarz DWW: Gospodarowanie sSrodkami publicznymi to pot¢zne wyzwanie postawione
jednostkom sektora finansow publicznych i przedsigbiorstwom uzytecznosci publicznej. Na finanse
publiczne sktadaja si¢ przeciez przede wszystkim pieniadze pozyskiwane gtdwnie poprzez podatki 1
innego rodzaju daniny publiczne. Wykorzystanie tych srodkéw powinno by¢ wigc szczegdlnie roztropne,
celowe 1 oszczedne, oparte o jasne 1 przejrzyste zasady. Wymaga takze wysokiej kultury organizacyjnej 1
przejrzystych, skutecznych procedur. W tym kontekscie przytoczone wyniki kontroli wywotuja w nas
uzasadniony niepokdj. Nie powinno by¢ to powodem do lamentow, ale przytoczone wyniki powinny
dopingowaé wszystkie urzedy publiczne do ciagltej pracy nad doskonaleniem organizacji swojej pracy 1
mechanizméw kontrolnych, a takze standardéw etycznych. Dlatego tez cieszy nas duze zainteresowanie
szkoleniami prowadzonymi przez Zwiagzek Powiatéw Polskich, majacymi za zadanie dostarczenie
narzedzi dla budowania sprawnej 1 przyjaznej obywatelom administracji. Wyniki kontroli NIK
potwierdzaja tylko zasadnos¢ ich prowadzenia.
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