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Jednym z goracych tematéw w ubiegtych dniach byly zmiany podatkowe przewidziane w Polskim Ladzie
1 ich konsekwencje dla budzetéw — a co za tym idzie finansowania — jednostek samorzadu terytorialnego.
Wstuchujac si¢ w argumenty padajace przy tej okazji odnosze wrazenie, ze pewne elementy
funkcjonowania struktury pafnistwa zostaly uznane po roku 1989 za tak oczywiste, iz nie wymagajace juz
przypominania.

Tymczasem jest inaczej — bez Swiadomosci okreslonych prawidet ustrojowych i1 ekonomicznych tatwo
jest nam ulec mirazowi fatwych rozwigzan. Rozwiazan, ktére w rzeczywistosci przynosza tylko
problemy.

Szeroko rozumiane panstwo — ktdrego cz¢scia jest rowniez samorzad terytorialny — jest powotane do
zaspokajania potrzeb wspdlnotowych. Nowoczesne panstwo jest oparte na zasadzie subsydiarnosci —
zgodnie z ktéra wyzszy poziom organizacji spoteczenstwa wiacza si¢ do dziatania w zakresie, w ktorym
nizszy poziom organizacji nie jest w stanie sobie poradzi¢. Z przyczyn obiektywnych, a nie ze wzgledu
na nieche¢ do wzigcia swoich spraw w swoje rece. Taka konstrukcja wymusza wystapienie terytorialnego
zroznicowania. I jest to w petni oczywiste. Jesli nawet dwie wspdlnoty startujg z doktadnie takim samym
potencjalem — ludnosciowym, gospodarczym, dochodowym 1 takimi samymi potrzebami wydatkowymi,
to zacznag sig r6zni¢ z tej prostej przyczyny, ze beda si¢ r6znity osoby wybrane przez nie do zarzadzania
sprawami wspolnotowymi. Osoby te beda miaty inny styl zarzadzania, inng efektywnosc¢, nieco inng
hierarchi¢ wartosci — a to juz wystarczy do wystapienia roznic. A co dopiero powiedzie¢ o sytuacji, gdy 1
potencjaly, 1 potrzeby wydatkowe sa r6zne? Aby samorzad pozostat samorzadem powinien dysponowaé
dostatecznie duzymi dochodami wlasnymi — uzaleznionymi od sytuacji w konkretnej jednostce. Zmiany
podatkowe wprowadzone w ramach Polskiego f.adu ograniczaja skale dochodéw wtasnych — a nie
musialy.

Nie, nie wymagato to rezygnacji ze zmian podatkowych. Zgadzam si¢ z tym, ze niewaloryzowana kwota
wolna i prog podatkowy staja si¢ w pewnym momencie niesprawiedliwe. Na marginesie — kwoty
okreslone nominalnie bardzo szybko moga sta¢ si¢ rownie nieadekwatne jak poprzednie w przypadku,
gdy inflacja zaczyna siggac progu 6% w skali rocznej. Uzasadnione bytoby odpowiednie podniesienie
udziatu gmin, powiatow 1 wojewddztw w podatku dochodowym od 0séb fizycznych. Zamiast tego
zaproponowane zostaly rozwiazania oparte o transfer Srodkow — 1 to transfer ukierunkowany na
wyrownywanie roéznic dochodowych.

Swoista rekompensata dla cz¢sci przynajmniej jednostek samorzadu terytorialnego maja tez by¢ Srodki z
funduszy rzadowych, np. Funduszu Polski £ad — Program Inwestycji Strategicznych. Tym razem nie bedeg
wskazywat na to, ze nie ma gwarancji jesli chodzi o obiektywizm rozdzielania tych srodkow; zwréce
uwage na coS innego. Tak, niewatpliwie mito jest przecina¢ wstgega na Swiezo zrealizowanej inwestycji,
zwlaszcza gdy jest si¢ wojtem ubogiej gminy wiejskiej, dla ktorej Srodki rzadowe sa jak manna z nieba.
Tak, budowanie kolejnych kilometréw infrastruktury technicznej budzi entuzjazm — zwtaszcza na
terenach peryferyjnych, aspirujacych jednak do standardu zycia podobnego jak w osrodkach miejskich. Z
punktu widzenia funkcjonowania poszczegdlnych wspdlnot wigksze znaczenie maja jednak nie
spektakularne inwestycje, ale codziennie Swiadczone ustugi spoteczne. W sposéb szczegdlny dotyczy to
oSwiaty. Socjolodzy wskazali, ze to wiasnie jej wysoki poziom jest kluczowy z punktu widzenia zar6wno
wyrownywania zyciowych szans dzieci i mtodziezy, jak 1 przeciwdziatania stratyfikacji spoleczne;.
Osiagnigcie takiego poziomu edukacji wymaga jednak speilnienia dwoch warunkéw — sposobu nauczania
adekwatnego do wyzwan wspétczesnosci oraz Srodkow finansowych zapewniajacych mozliwos¢é
zatrudnienia dostatecznie dobrych nauczycieli. Zamiast tego podazamy w doktadnie przeciwnym
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kierunku. Zgodnie z aktualna polityka resortu edukacji w coraz wigkszym stopniu ktadziemy nacisk na
przeszta wiedzg encyklopedyczng — zamiast na umiej¢tnos¢ pozyskiwania, krytycznej analizy 1
wykorzystywania informacji. Jednoczesnie w coraz wigkszym stopniu koszt utrzymania szkoét, przede
wszystkim wynagrodzen nauczycieli, jest przenoszony na poszczegdlne gminy 1 powiaty — w zwiazku ze
znacznie szybszym wzrostem biezacych wydatkow oSwiatowych niz czgSci oSwiatowej subwencji
ogolnej. Efektem tego sa juz w chwili obecnej trudnosci z obsadzeniem etatow nauczycielskich w
wielkich miastach. Ograniczenie dochodow biezacych jeszcze bardziej poglebi te sytuacje. Obrazu nie
zmieni nawet krazacy kuluarowo pomyst przejgcia wyptaty wynagrodzen bezposrednio przez budzet
panstwa — chyba ze bedzie si¢ wigzal ze znaczacym podniesieniem ich wysokosci. W to jednak watpig.

W konsekwencji przynajmniej niektorzy z nas beda mieli wigcej pieniedzy w portfelu, ale odbedzie sig to
kosztem pogorszenia jakosci niektorych ustug spotecznych, w tym edukacji. Skoro nauczanie publiczne
bedzie kulato, ci, ktérzy maja dzieci bgda musieli oszczedzone na podatkach pieniadze przeznaczy¢ na
poprawe szans edukacyjnych swojego potomstwa. Jest tylko watpliwe na ile Srodki te wystarczg. ..
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