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W miniong Srode¢ odbyta si¢ konferencja podsumowujaca pétroczne dziatania w ramach akcji Samorzad
3.0 — wzglednie systematycznej akcji zbierania przez Kancelari¢ Prezesa Rady Ministrow pomysiow na
zmiany w przepisach prawnych dotyczacych funkcjonowania samorzadu terytorialnego. Samo zbieranie
pomysiéw bylo jak najbardziej potrzebne, gdyz w obszarze prawa samorzadowego mozemy znalez¢é
niejedna niedoskonatos¢. Oczywiscie o sensownosci dziatania bedzie mozna przesadzi¢ dopiero wtedy,
gdy przejdzie ono na etap projektow legislacyjnych. A trudno jest nie odczuwac niepokoju po obserwacji
przebiegu konferencji.

Glowna czescig konferencji byto wydarzenie zatytutowane jako panel naukowy ,,Koncepcje reform
samorzadu terytorialnego”. Mozna bylto zaktadaé, ze skoro naukowy to przy zachowaniu standardéw
odpowiadajacych uprawianiu nauki. Niestety — zalozenia nie zawsze si¢ sprawdzaja. W tym przypadku z
trzech gtéwnych powodow.

Nie widzg przeszkod, by w panelu naukowym wystapit czynny polityk. Fakt, ze kto$§ podejmuje si¢
dziatan na rzecz og6tu nie oznacza jeszcze, ze nie moze mie¢ naukowych przemyslen. Moze. Nawet
warto aby miat, gdyz wtedy mamy wigksza szans¢ na realizacj¢ polityki opartej na faktach — polityki,
ktora stara si¢ by¢ nie odzwierciedleniem indywidualnych intuicji, ale otaczajacej nas rzeczywistosci i
najaktualniejszej wiedzy o sposobie jej funkcjonowania. Jesli jednak czynny polityk wystepuje w panelu
naukowym to powinien by¢ Swiadom tego, ze jest to nieco inne wydarzenie niz mityng partyjny albo
spotkanie z wyborcami. Tymczasem prezentacja danych dotyczacych sytuacji finansowej podsektora
samorzadowego sektora finansow publicznych na przestrzenti lat (i to od lat 90. ubieglego wieku)
odpowiadata raczej standardom marketingu politycznego, a nie analizy naukowej. Przedstawione bowiem
zostaly wybrane dane — wydaje sig, ze pod z gory zatozona tezg. Co nam daje informacja o gwaltownym
kwotowym wzroscie wysokosci czgsci oSwiatowej subwencji ogdlnej, skoro nie jest ona poréwnania z
zachodzacym w tym samym czasie jeszcze szybszym wzrostem biezacych wydatkow oSwiatowych? Co
daje obserwacja, ze udziaty w PIT co do zasady dos¢ konsekwentnie rok do roku rosna, skoro nie
zastanawiamy si¢ o ile powinny rosna¢, gdyby nie staty si¢ ofiarg reform podatkowych — przede
wszystkim wprowadzania nowych ulg ustawowych? Takich pytan w ramach zaprezentowanego
wystapienia zabraklo.

Nie jestem tez pewien, czy panel naukowy jest miejscem do prowadzenia ataku na jaka$ konkretna
jednostke samorzadu terytorialnego. A taki wiasnie atak miat miejsce. Jego przedmiotem byto miasto
1.6dz, ktéremu zarzucono nieprawidlowa kalkulacj¢ optat za usuwanie odpadéw, jak rowniez znaczace
zawyzanie kosztow inwestycji. To wszystko tylko w oparciu o stowa, bez wySwietlenia konkretnych
danych 1 bez mozliwosci ich tatwiej weryfikacji. Tymczasem naukowe podejScie opiera si¢ wiasnie na
mozliwosci powtorzenia przeprowadzonych przez kogos rozwazan — celem ich weryfikacji. Niestety w
tym przypadku szans na to nie ma.

Wreszcie w przypadku panelu naukowego mozna by si¢ spodziewad, ze zostang zaproszeni naukowcy
prezentujacy rozne punkty widzenia, a przede wszystkim — specjalizujacy si¢ w zagadnieniach bedacych
tematem panelu. Niestety trudno oprze¢ si¢ wrazeniu, ze wybor zaproszonych byt oparty na kryterium
przychylnosci dla rzadu — stad zapewne zauwazalna nadreprezentacja Katolickiego Uniwersytetu
Lubelskiego, ktory mial nawet status wspotorganizatora konferencji. Nie wiem, czy przedstawiciele nauki
administracji i prawa samorzadowego bardziej krytyczni wobec zachodzacych w kraju zmian nie byli
proszeni o udzial, czy tez odmowili udziatu. Faktem jest natomiast to, ze ich zabrakto. Byto to tym
bardziej widoczne, ze czgS$¢ zaproszonych naukowcow niekoniecznie byta uznanymi specjalistami w
poszczegolnych dziedzinach. Jeden przyktad — cho¢ datoby si¢ znalez¢ ich znacznie wigcej. Za
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zreferowanie wyzwan zwiagzanych ze Zrédtami finansowania samorzadu terytorialnego odpowiedzialny
byt ks. dr hab. Tadeusz Stanistawski, profesor Uniwersytetu Zielonogorskiego. Jako ze nie za bardzo
kojarzytem jego dorobek w zakresie finansow publicznych siggnatem do baz informacyjnych. Owszem
prelegent jest wybitnym specjalista w zakresie prawa wyznaniowego 1 prawa finansowego na styku z
Kosciotem katolickim. Tematem jego doktoratu byto ,,Opodatkowanie instytucji i 0s6b duchownych
Kosciota Katolickiego w Polsce w latach 1944-2001; jego rozprawy habilitacyjnej — ,,Finansowanie
instytucji wyznaniowych ze Srodkéw publicznych w Polsce.” Z kolei w jego dorobku wydawniczym sa
takie pozycje jak ,,Darowizny na koscielng dziatalnos$¢ charytatywno-opiekunicza”, czy ,,Finansowe
koszty zapewnienia wolnosci sumienia 1 religii 0s6b pozbawionych wolnosci.”. Jest dla mnie zagadka co
to wszystko ma wspdlnego z systemem finansowania jednostek samorzadu terytorialnego 1 ekspercka
wiedza, co jest w nim nie tak jak mogloby byc. Niestety nie jest to przypadek odosobniony.

Jest to o tyle niepokojace, ze naukowcy aktywni na konferencji weszli w skiad powotanej Rady
Naukowej, ktéra bedzie miata za zadanie opiniowanie przygotowywanych przez rzad nowelizacji ustaw
zwiazanych z funkcjonowaniem samorzadu terytorialnego. Uwazam, ze szanse nalezy da¢ kazdemu, wigc
z niecierpliwoscia czekam na pierwsze wyniki prac. Wtedy bedziemy juz wiedzieli, czy sktad Rady
Naukowej jest odzwierciedleniem faktu, ze jej cztonkowie postanowili zajac si¢ nowymi, niezbadanymi
przez siebie do tej pory obszarami nauki, czy tez ich zadaniem bedzie po prostu bezkrytyczne popieranie
kazdego rozwigzania zaproponowanego przez rzad. W tym drugim przypadku z naukowoscig Rada
bedzie miata niewiele wspdlnego. Poza nazwa oczywiscie.
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