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Poszukiwanie (pseudo)sprawiedliwosci spotecznej przez administracjg rzadowa coraz czgsciej zaczyna
przypominaé reczne przekierowywanie Srodkow od jednych do drugich. Dobitnym tego przyktadem jest
zaproponowana przez wojewodg¢ t6dzkiego zmiana granic gminy Kleszczow.

Dla os6b nieobeznanych z geografia, zwlaszcza geografia ekonomiczna — to wiasnie na terenie tej gminy
znajduje si¢ kopalnia 1 elektrownia Betchatéw i to do budzetu tej gminy wptywaja podatki od tych
wlasnie dwoch obiektow. Sa to Srodki ogromne — dochdd podatkowy na mieszkarica gminy jest
kilkukrotnie wyzszy niz w Warszawie. Poréwnanie z gminami okolicznymi to juz r6znica rzedu
wielkosci — 1 to po uwzglednieniu znacznej kwoty janosikowego odprowadzanej na rzecz systemu
rownowazenia dochodéw poszczegdlnych jednostek samorzadu terytorialnego. Przewidziana na ten rok
wptata Kleszczowa w ramach janosikowego to prawie 50 mln ztotych — a zatem przeszio 6% wptat od
wszystkich gmin w ramach tego systemu. Oczywiscie przy tak znacznych dochodach réznica w jakosci
ustug publicznych i §wiadczen dla mieszkancow w gminie Kleszczow i1 w sasiadujacych z nig gminach
jest bardzo wyraznie widoczna, a gmina Kleszczow jest czgsto przedmiotem zazdrosci. Aby zapewnid
bardziej zr6znicowany podziat Srodkow wojewoda t6dzki zaproponowat zmiang granic miedzy gminami
Kleszczow 1 Betchatow — czes¢ terenu przesztaby z tej pierwszej do drugiej wraz z jakimi$ 60 mln
ztotych rocznie.

Kto$ moze zapyta¢ — co w tym zlego. Pomijam raczej marginalng kwesti¢ zmniejszenia wptat na
janosikowe, bo jest ono 1 tak dysfunkcjonalne 1 wymaga w praktyce zbudowania od zera. Gtowny
problem tkwi w przedmiotowym sposobie traktowania podzialu terytorialnego. Podziat terytorialny
powinien cechowac si¢ stabilnoscia; jak wskazuje Konstytucja musi tez uwzglednia¢ wigzi spoteczne,
gospodarcze lub kulturowe oraz zapewnia¢ jednostkom terytorialnym zdolno$¢ wykonywania zadan
publicznych. Zmiany granic nie s3 natomiast narz¢dziem do wymierzania indywidualnej sprawiedliwosci
dziejowej. Celem zmiany granic nie powinny by¢ tylko 1 wytacznie aspekty finansowe, bo blyskawicznie
moze to doprowadzi¢ do naduzy¢ 1 licytacji na polityczng sil¢ poszczeg6lnych gmin. Jesli duze
przedsigbiorstwo bedzie przy granicy gmin to budzi si¢ naturalna pokusa, by — majac polityczne plecy —
probowac przytaczy¢ teren tego przedsigbiorstwa do siebie. Ztym precedensem byta w tej sprawie
kwestia przylaczania do Opola terenu z elektrownig Opole.

Owszem — w ten sposOb mozna zatatwic¢ pojedyncze interesy, ale systemowo to do niczego nie prowadzi.
Musimy spojrze¢ na problem nieco szerzej — poprzez ekonomiczne pojgcia renty potozenia i wnioski
dostarczane przez teori¢ federalizmu fiskalnego.

Pod pojeciem renty potozenia rozumie si¢ korzysci, badz straty wynikajace z potozenia w danym miejscu.
Koncepcja ta dotyczy zaréwno podmiotéw gospodarczych, jak 1 jednostek samorzadu terytorialnego.
Tytulem przyktadu — jednostki samorzadu terytorialnego majace na swoim terenie uzdrowiska maja
dodatkowe wplywy z optaty uzdrowiskowej, korzystaja z rozwoju dziatalnosci gospodarczej
ukierunkowanej na obstuge kuracjuszy, ale jednocze$nie muszg liczy¢ si¢ z pewnymi ograniczeniami na
swoim terenie. Gminy potozone w obszarach metropolitalnych wielkich miast odnosza znaczne korzysci
wynikajace z postepujacej suburbanizacji dzigki przenoszeniu si¢ na ich teren os6b o wyzszych
dochodach, cho¢ jednocze$nie musza ponosic¢ koszty szybkiego rozwoju infrastruktury techniczne;j.
Gminy gorskie korzystaja na przeptywie turystow 1 mitosnikow sportow zimowych, ale jednoczesnie
maja zwigkszone koszty realizacji swoich inwestycji ze wzgledu na trudniejsze warunki terenowe.
Przyktady mozna mnozyc.

Podobnie wyglada sytuacja dotyczaca gmin gérniczych — moga liczy¢ na dodatkowe dochody, ale
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kosztem okreslonych ucigzliwosci dla mieszkaincow, gorszej jakosci Srodowiska naturalnego i1 wigkszego
ryzyka katastrof 1 awarii. Kazdorazowo sytuacje nalezy zatem bardzo wnikliwie oceniaé, uwzgledniajac
dwa przeciwstawne czynniki. Po pierwsze — pamigtajac, ze ustrdj zdecentralizowany z natury rzeczy
wiaze si¢ z wystapieniem nierownosci. Gminy sg rézne, powiaty sa rozne, wojewddztwa sa rozne. Nie da
si¢ ujednolici€ ich sytuacji bez podwazania sensu samorzadu jako takiego. Po drugie — dbajac o to, by
renta potozenia nie byla nieracjonalnie duza. Tu wtasnie ingeruje federalizm fiskalny — dziat ekonomii
zajmujacy si¢ analiza podziatu kompetencji w zakresie finansowym migdzy poszczegdlne poziomy
wladzy, nie tylko w parnistwach federalnych, lecz rowniez w panistwach unitarnych miedzy rzadem a
samorzadem terytorialnym. Jednym z obszarow analizy jest rozwazanie, ktore z podatkow 1 optat
powinny by¢ przypisane do ktdrego poziomu zarzadzania publicznego. Motywem przewodnim podziatu
jest charakter dochodu 1 jego dystrybucja. Jesli mamy do czynienia z dochodami bardzo nierownomiernie
roztozonymi — zwlaszcza jesli pochodza w duzej kwocie z pojedynczych punktéw — niezbgdne jest albo
przeniesienie takiego dochodu na wyzszy poziom podziatu terytorialnego, albo tez wprowadzenie
mechanizméw zapewniajacych roztozenie nadwyzki ponad racjonalny poziom na wyzszy obszar.
Mechanizméw systemowych, a nie metody rozdzierania sukna.

Tyle ze to wymagatoby szerszego myslenia, a politycy wola mysle¢ w kategoriach indywidualnych.
Fatwiej wtedy zaskarbi¢ sobie wdzigcznos¢ tych, dla ktorych coS zostalo ,,zatatwione”. Nie zdziwig si¢
jeshi takie jest tlo interwencji w sprawie granicy mi¢dzy Kleszczowem a Belchatowem.
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