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Pierwszego wrzesnia rzad przedtozyt do zaopiniowania przez Komisje Wsp6lna Rzadu 1 Samorzadu
Terytorialnego projekt ustawy o wsparciu jednostek samorzadu terytorialnego w zwiazku z Programem
Polski Lad. Jednoczesnie wyrazit oczekiwanie, ze projekt ten zostanie zaopiniowany w ciagu trzech déb
roboczych — do dnia 6 wrzesnia br. Osoby nie obeznane z wszystkimi szczegétami maja prawo zaktadac,
ze skoro projekt ten dotyczy wsparcia jednostek samorzadu terytorialnego to wlasciwie jego pozytywne
zaopiniowanie powinno by¢ tylko formalnoscia. Prawda jest jednak zupetnie inna.

Tytul ustawy jest co prawda w pelni zgodny z zasadami techniki prawodawczej, ale jednocze$nie trudno
jest oprzec si¢ wrazeniu, ze owa zgodnos¢ jest zabiegiem czysto marketingowym. Dlaczego? Wsparcia
sensu stricto dotyczy jeden (sic!) artykul ustawy i dotyczy zagadnienia co prawda istotnego, ale
incydentalnego — dodatkowych 8 mld zt przekazywanych jednostkom samorzadu terytorialnego
wylacznie w roku biezacym. Pozostata cz¢s¢ ustawy zawiera glgbokie, wrecz rewolucyjne zmiany, w
systemie finansOw jednostek samorzadu terytorialnego — wiacznie ze zmniejszeniem dynamiki wptywow
z PIT w latach kolejnych, mozliwoscia pokrywania deficytu budzetu z wolnych Srodkéw (dla oséb nie
obeznanych z terminologia finansOw publicznych: mozliwoscia zaciagania kredytow na inwestycje po to,
aby przejes¢ je nastgpnie na wydatki biezace bez realizacji inwestycji), czy nawet przejSciowego
niezrOwnowazenia budzetu. Méwiac skrétowo: ograniczamy dochody biezace, a zeby w krotkiej
perspektywie czasu unikna¢ cigcia przez gminy 1 powiaty wydatkow biezacych pozwalamy im zy¢ ponad
stan. Nim za takie zycie zostanie wystawiony rachunek bgdzie mozna zrzuca¢ wing na samorzadowcow, a
nie na zmiany legislacyjne;j.

Zatozenia opisanych zmian zostaty przedstawione przez Ministerstwo Finanséw w roku ubieglym 1
spotkaty si¢ z krytyka ze strony przedstawicieli organizacji samorzadowych. Ustalono wowczas, ze moga
stanowi¢ co najwyzej podstawe do dalszych analiz — tyle Ze trudno jest o te analizy w sytuacji, gdy rzad
oczekuje opinii w ciggu pigciu dob — w tym soboty 1 niedzieli. Z pewnoscia nie mozna tego uznaé za
partnerskie podejscie.

Problem jest o tyle powazniejszy, ze rOwnolegle tocza si¢ prace nad zmianami podatkowymi w podatku
PIT, ktore — zgodnie z prognozami Ministerstwa FinansOw — przyniosa ubytek w dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego o okoto 13-14 mld zt rocznie. Wbrew jasnym normom Konstytucji uszczerbek
ten nie jest w zaden sposob rekompensowany w nowelizacji ustaw podatkowych. Jasnym oczekiwaniem
srodowisk samorzadowych byto zatem to, ze skierowana rownolegle ustawa dotyczaca finansow
samorzadowych bedzie uczciwym wyréwnanie strat wynikajacych z proponowanej polityki podatkowe;.
Zamiast tego zaproponowane zostalo dorazne ,,wsparcie” powigzane z pakietem zmian pogarszajacych
jeszcze bardziej sytuacje jednostek samorzadu terytorialnego.

Owszem — zawsze mozna znalez¢ takich, ktdrzy entuzjastycznie podejda do zaproponowanej w projekcie
kreatywnej ksiggowosci. Gdy mysli si¢ w perspektywie swojej wlasnej kadencji, to nie widzi si¢
przeszkod w tworzeniu budzetu majacego ujemna nadwyzke operacyjng teraz — ze wskazaniem, ze bedzie
ona pokryta w pierwszym roku kolejnej kadencji. Papier wszystko zniesie, tyle ze tak samo wszystko
znosit w okresie gospodarki centralnie planowanej w okresie PRL. Skonczylo si¢ to zalamaniem systemu.
Tak samo bedzie wygladata sytuacja w niejednej gminie, gdy okaze sig, ze nadszedt czas koniecznej
sptaty zadluzenia, a nie bedzie z czego dokonac splaty.

Nie moge uwierzyc, ze rzad nie jest tego Swiadom. Trudno mi zatem oprzec€ si¢ wrazeniu, ze wszystko
zostato przez rzad przygotowane tak, aby oczywisty sprzeciw organizacji i ekspertow samorzadowych
przedstawi¢ w mediach jako catkowicie niezrozumialy, wregcz sprzeczny ze zdrowym rozsadkiem. Biorac
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pod uwagg rzetelnos¢ przekazu dziennikarskiego w niektorych mediach — nie bedzie to trudne. Politycy
tez nie beda mieli zadnych obiekcji odnos$nie przedstawiania suwerenowi wytacznie odpowiednio
spreparowanych przekazow. Najlepszym tego przyktadem moze tu stuzy¢ sam Premier, ktéry w miniona
sobote na antenie RMF FM podzielit si¢ przemysleniem, iz ,,PrzedstawiliSmy caly samorzadowy Polski
Fad, ktory zostat entuzjastycznie przyjety”. Nie wiadomo tylko przez kogo. Chyba nie przez
samorzadowcow. Owszem — zawsze mozna znalez¢ ,,uzytecznego idiotg”, ktory czy to w imi¢
specyficznych przekonan, czy to w imi¢ szeroko rozumianych korzysci przytaknie skwapliwie
rzadzacym. Jego glos mozna nawet zaprezentowaé we wlasciwych mediach.

To ze znajda si¢ tacy, ktorzy uwierza, nie zmieni jednak rzeczywisto$ci. W Polskim fadzie najwyraznie]
nie ma miejsca na zbyt samodzielny samorzad, a dokonywane zmiany maja wiasnie postuzyc
uzaleznieniu go w wigkszym stopniu od woli rzadzacych krajem. Tytutowe wsparcie bedzie zatem
arbitralnym wsparciem niewolnika przez jego pana, a nie przewidzianym przez katolicka nauke spoteczng
wsparciem nizszych pozioméw organizacji spoteczenstwa przez poziomy wyzsze.
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