»Zmiany systemowe”? Zachowaj czujnos¢!
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Pamigtam jak dziS. 7 lutego 2020 r., przedcovidowy, zimowy dzien. 18 pigtro Patacu Kultury 1 Nauki,
goscinne progi Biura Unii Metropolii Polskich. Robocze spotkanie w ramach prac Zespotu ds.
Infrastruktury KWRiST dotyczace zwolnienia z podatku od nieruchomosci dziatek, na ktérych znajduje
si¢ infrastruktura kolejowa. Przypomnijmy (jak wskazuje ostatnio samo Ministerstwo Infrastruktury):
przepis art. 7 ust. 1 pkt 1 ustawy o podatkach i optatach lokalnych jest naduzywany do unikania
opodatkowania gruntéw, na ktorych znajduje si¢ infrastruktura kolejowa, przez podmioty nieprowadzace
dziatalnosci kolejowej, z uwagi na interpretacje, ktére pojecia ,,udostgpniania infrastruktury” nie wiaza ze
stosowaniem przepisOw ustawy o transporcie kolejowym. W praktyce chodzi gtéwnie o dziatki, na
ktorych znajduja si¢ bocznice kolejowe.

W spotkaniu brali udziat przedstawiciele korporacji samorzadowych, resortu finanséw oraz resortu
infrastruktury. Ci ostatni przyszli ostatni, mocno spdznieni i rozpoczeli od stwierdzenia, ze Ministerstwo
problem bocznic widzi (choc tez bez przesady), ale chciatoby go rozwigza¢ w sposéb ,,bardziej
systemowy”’ — np. rozszerzajac zwolnienie dotyczace nieruchomosci po zlikwidowanej infrastrukturze
kolejowej (dzis ograniczonego do okresu 3 lat). Jak mozna si¢ domysli¢, byto wiele emocji 1 brak
konsensusu. Potem przyszia pandemia i wszyscy przeniesliSmy mysli na nieco odmienne, nomen omen,
tory. Nastepnie jesienig 2020 r. pojawila si¢ inicjatywa senacka rozwiazujaca wskazany problem, lezaca
w sejmowej zamrazarce po dzi$ dzien.

Sprawa wraca od lat na posiedzeniach Zespotu ds. Infrastruktury KWRiST. Wrdcita tez 1 w sierpniu tego
roku. Jakiez nastapito zdziwienie gdy zamiast wymijajacych odpowiedzi resort infrastruktury przekazat
informacje, ze projekt nowelizacji ustawy o podatkach i optatach lokalnych uzyskat wpis do Wykazu prac
legislacyjnych i programowych Rady Ministrow. Wpis do Wykazu w ostatnich latach urést do rangi
mitycznej. Co prawda mit szybko znika gdy okazuje sig, ze projekty poselskie nadal maja si¢ dobrze —
niemniej krok do przodu zawsze cieszy.

W zwiazku z powyzszym wpis zostal przywitany przez samorzadowcoéw z optymizmem. Jednakze...
wpis zaktada migdzy innymi obje¢cie bezterminowym zwolnieniem nieruchomosci po zlikwidowanej
infrastrukturze kolejowej. Czy nie wylejemy przypadkiem dziecka z kapiela? Gminy ,,z bocznicami”
faktycznie przestang odczuwac istotne ubytki finansowe, za to odczuje je wigksza liczba gmin — tyle ze z
nieruchomosciami po zlikwidowanej infrastrukturze kolejowej. Czekajmy na treS¢ projektu nowelizacji
oraz Oceng Skutkow Regulacji, ale co najmniej z dystansem. Rzetelna ocena skutkow finansowych w
tym kontekscie jest wigcej niz wskazana — OSR do noweli, ktora wprowadzita zamieszanie ,,z
bocznicami” mowit o ubytku w gminnych dochodach na poziomie kilku milionéw ztotych w skali catego
kraju. Jak pokazata praktyka, tyle stracila pojedyncza gmina. Jedno jest pewne: zawsze trzeba zachowaé
czujnos¢, nawet jesli ,,zmiany systemowe” dobrze si¢ kojarza.
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