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Szumnie zapowiadany projekt ustawy o jakosci w opiece zdrowotnej 1 bezpieczefistwie pacjentow to
wydmuszka. Widaé, ze autorom bardzo si¢ spieszyto z pokazaniem czegokolwiek. Ostatecznie do
konsultacji publicznych trafit projekt, ktory wigkszos¢ ,,nowych” rozwiazan pozostawia do uregulowania
w rozporzadzaniach wykonawczych Ministra Zdrowia, a w pozostatym zakresie powtarza lub pudruje juz
istniejace regulacje prawne. Liczne bledy redakcyjne tez autorom projektu nie pomagaja.

Przystowiowy ,,zamordyzm” zamiast zmiany filozofii

Projekt zaktada wyposazenie Narodowego Funduszu Zdrowia w decydowanie o by¢ albo nie by¢ szpitala.
Dyrektorzy oddziatéw maja wydawaé podmiotom leczniczym autoryzacje, od ktérej ma zaleze
mozliwos¢ finansowania udzielania Swiadczen ze sSrodkéw publicznych. Brak autoryzacji bedzie
skutkowat brakiem kontraktu i to niemal z dnia na dziefi. Zgodnie z projektem dyrektor oddziatu NFZ w
drodze decyzji administracyjnej, cofa autoryzacje w przypadku, gdy podmiot autoryzowany nie spetnia
kryteriéw autoryzacji nie pdzniej niz w terminie 14 dni od dnia stwierdzenia braku spetniania kryteriow
autoryzacji. Decyzja jest ostateczna. Podmiot leczniczy bedzie mégt co najwyzej sktadaé skarge do sadu
administracyjnego, ale biorca pod uwage terminy rozpatrywania skarg jest to ochrona iluzoryczna. Dodaé
nalezy, ze termin 14 dni na wydanie decyzji nie gwarantuje stronie, ze jej prawo do czynnego udziatu w
postgpowaniu bedzie przestrzegane.

Tymczasem dla publicznych podmiotéw leczniczych nawet krétka przerwa w finansowaniu Swiadczen
bedzie miata katastrofalne skutki 1 w zasadzie moze skutkowac tylko likwidacja podmiotu. Brzmienie art.
7 projektu ustawy uniemozliwia nawet czasowe przejecie finansowania np. przez jednostke samorzadu
terytorialnego (Srodki JST tez sa Srodkami publicznymi).

Co jednak istotne — watpliwosci budzi fakt, ze ptatnik, ktory 1 tak ma caty wachlarz instrumentow
stawiajacych go na zdecydowanie wyzszej pozycji niz podmiot leczniczy, z ktérym wiaze go umowa
cywilnoprawna, ma zosta¢ wyposazony we wladztwo administracyjne. Jezeli celem projektodawcow jest
ograniczenie ryzyka kierowania pozwow przeciwko ptatnikowi, to niewatpliwie projektowana ustawa w
tym pomoze.

Projekt zaktada likwidacje Centrum Monitorowania Jakosci 1 przejecie jego zadaf, w tym udzielania
dobrowolnej akredytacji, przez NFZ. Autorzy projektu pomijajg przy tym, ze CMJ jest jedna z
nielicznych instytucji kojarzone przez Swiadczeniodawcow z szerzeniem kultury jakosci oraz
bezpieczenstwa pacjenta w Polsce.

Jakos¢ nie kosztuje?

Wedlug Ministerstwa Zdrowia chyba nie kosztuje, bo w ocenie skutkow regulacji bardzo doktadnie
wyceniono dodatkowe koszty administracyjne jakie powstana w Narodowym Funduszu Zdrowia a
zupelnie pominigto koszty jakie moga powstaé po stronie Swiadczeniodawcow, zwlaszcza tych
prowadzacych szpitale. W mniejszych szpitalach wdrozenie przepiséw bedzie wymagato zatrudnienia
dodatkowego personelu, bo nawet jezeli szpital zatrudnia dzisiaj pelnomocnika ds. jakosci to sam nie
bedzie on w stanie wykonac¢ zadan przewidzianych w projekcie. O kosztach inwestycji, ktore miatyby
stuzy¢ poprawie jakosci udzielania Swiadczen w projekcie nie ma ani stowa.

Ustawa rozporzadzeniami stoi
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Chyba najwigksze zastrzezenia budzi jednak fakt, ze zasadnicza czgS¢ przepisOw dotyczaca jakosci ma
zosta¢ okreslona w rozporzadzeniach wykonawczych do ustawy. Sama treS¢ upowaznien zostawia
ogromny zakres uznaniowosci. W przypadku niektorych zapisOw mozna odnie$¢ wrazenie, ze autorzy
ustawy sami jeszcze nie wiedza co w tych rozporzadzeniach miatoby si¢ znalez¢. Przyktadowo w art. 3
projektu ustawy wskazano, ze jako$S¢ w opiece zdrowotnej jest definiowana i mierzona przez wskazniki,
odnoszace si¢ do obszarow klinicznego, konsumenckiego 1 zarzadczego (bez zdefiniowania na poziomie
ustawowym co ustawodawca rozumie przez te obszary). Po czym w art. 6 wskazano, ze Minister
wlasciwy do spraw zdrowia, okresli w drodze rozporzadzenia, zasady i tryb monitorowania jakosci
udzielanych §wiadczen opieki zdrowotnej finansowanych ze Srodkéw publicznych majac na wzgledzie
kliniczny, konsumencki 1 zarzadczy obszar udzielania Swiadczen opieki zdrowotnej. Zestawiajac ze soba
oba przepisy po pierwsze pojawia si¢ w nich blad logiczny, po drugie brzmienie obu przepiséw bedzie
pozwalato ministrowi dowolne interpretowanie np. poje¢cie ,,obszar konsumencki”.

Ankiety, opinie, badania

Projekt zaktada badanie zadowolenia pacjentow. Sam pomyst nie jest sam w sobie zty. Dobrze zeby
kierownictwo szpitala wiedzialo jak placowka oceniana jest przez osoby, ktérym ma stuzy¢. Jednak
badanie opinii ma zosta¢ przeprowadzone po wyjsciu pacjenta ze szpitala. Dodatkowo badanie ma by¢
prowadzone wedtug wzoru ankiety ustalanej przez NFZ. Nie znajac wzoru nie sposob oszacowaé
czasochtonnosci takiej operacji. Pobocznie mozna tylko zalozy¢, ze byli pacjenci raczej z rezerwa, a
moze i nieufnoscia beda podchodzi¢ do przeprowadzania z nimi ankiet.

Podmioty lecznicze znowu beda musialy stawac na rzestach

Mozna powiedzie¢, ze Ministerstwo Zdrowia przoduje we wprowadzaniu regulacji na ostatnig chwile, nie
dajac szans podmiotom leczniczym na przygotowanie si¢ do ich stosowania. Tutaj mamy znowu
podobnie. Przepisy ustaw maja wejS¢ w zycie 1 stycznia 2022 r., tymczasem nawet projektow
rozporzadzen wykonawczych brak. Termin jest oczywiscie nierealny ani dla Ministerstwa, zeby
przygotowac dobre przepisy, ani dla podmiotéw leczniczych, zeby moc je wdrozyé. W projekcie
przewidziano co prawda okres przejSciowy na staranie si¢ o autoryzacje, ale na stworzenie wewngtrznego
systemu jakosci, wedtug wytycznych MZ, juz nie.

Projekt ustawy dostepny jest tutaj.

Z uwagami Zwiqzku Powiatow Polskich mozna zapoznac sie tuta.
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