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Rownosé wobec prawa nie oznacza rownosci wobec stanu faktycznego. W obszarze funkcjonowania
samorzadu terytorialnego zbyt czgsto o tym zapominamy.

Istota samorzadnosci jest samodzielne zaspokajanie zbiorowych potrzeb danej wspdlnoty terytorialne]
przez nig sama. Juz samo to wskazuje, ze w sposOb nieunikniony samorzadnos¢ musi prowadzi¢ do
zroznicowania. Jesli by nawet przyjac, ze kazda wspdlnota terytorialna ma identyczny potencjat
finansowy (na gtowe mieszkarica) to poszczegdlne wspolnoty beda si¢ migdzy soba r6znily preferencjami
co do zaspokajania potrzeb 1 efektywnoscia zarzadzania. Osoby postawione przez wspdlnote¢ na jej czele
moga zarzadza¢ sprawami lepiej lub gorzej — 1 jest to naturalne. Juz z samego tego powodu domaganie si¢
identycznego poziomu ustug publicznych we wszystkich miejscach w Polsce jest btedne.

Znacznie istotniejszym czynnikiem jest jednak zr6znicowanie warunkéw Swiadczenia ustug. Bawia mnie
oczekiwania wyrazane przez niejednego mieszkanca, a w Slad za nim przez wtadze lokalne i centralne,
odnosnie zréwnania poziomu zycia na wsi 1 w miescie. R6znica migdzy wsia 1 miastem nie ma tylko
charakteru umownego. W miescie mamy do czynienia z duzg intensywnoscia zabudowy, wynikajaca stad
wysoka gestoscia zaludnienia, a w konsekwencji — duzym nasileniem interakcji spotecznych. Stwarza to
zupelnie inng mozliwos¢ §wiadczenia ustug spotecznych; inne tez sa koszty budowy infrastruktury
technicznej. Jest jednak pewna roznica, czy na kilometrze sieci wodociagowej podiaczy si¢ do niej
dwustu, czy dwudziestu mieszkancoéw. Ponizej okreslonej intensywnosci zabudowy tworzenie niektore]
infrastruktury technicznej przestaje mie€ jakikolwiek sens — juz nawet nie z powodu kosztow inwestycji
jako takiej, ale tego ze nawet koszty eksploatacyjne sa wyzsze niz optaty wnoszone przez korzystajacych.
I nie jest to naruszenie zasady rownosci. Rozumiem, ze wygodniej i taniej jest korzysta¢ z gazu
sieciowego niz z gazu skroplonego, odprowadza¢ Scieki do kanalizacji, a nie wybieranego regularnie
zbiornika bezodptywowego. Tyle ze trudno jest znaleZ¢ racjonalne wyjasnienie dlaczego cata wspdlnota
samorzadowa (a czgsto 1 nie tylko) ma subsydiowaé wygode pojedynczych oséb. W sposéb szczegdlny
dotyczy to tych, ktérzy przeprowadzili si¢ z miasta na przedmiescia — tyle tylko, ze aby zaoszczgdzié
wybrali lokalizacj¢ w srodku pola, z dala od jakiejkolwiek cywilizacji, po czym oczekuja takiego samego
komfortu zycia jak w miescie — oSwietlonych ulic, chodnikéw, petnej infrastruktury, optymalnie to
komunikacji miejskiej 1 przedszkola czy szkoty w odlegtosci pot kilometra od domu. Tyle tylko, ze tak
si¢ nie da — geografii oszukac si¢ nie da, a jesli nawet to za niewspotmiernie wysokie koszty.

W rzeczywistosci sprawa jest znacznie bardziej skomplikowana, gdyz mamy do czynienia rOwniez ze
zroznicowaniem potencjatu jednostek. Zréznicowanie to wynika zardwno ze stanu danej wspolnoty —
struktury spotecznej, intensywnosci prowadzonej dziatalnosci gospodarczej, jak i przepiséw prawnych,
ktore wprowadzaja chociazby nieracjonalne roztozenie dochodéw. Brak powszechnosci opodatkowania
podatkiem PIT w zwiazku z wytaczeniem spod tego podatku rolnictwa — prowadzace do obnizenia
dochodéw gmin wiejskich, limity wysokosci podatku od nieruchomosci niezalezne od miejsca potozenia
— prowadzace do sytuacji, w ktorej taka sama stawka podatku moze by¢ ptacona od gruntu zajetego przez
biurowiec w centrum Warszawy i sklep wiejski gdzie$ na prowincji, optata skarbowa trafiajaca w
nieproporcjonalnie duzej czgsci do miast powiatowych, brak sprawnie dziatajacego systemu optat
urbanizacyjnych. Przyktady mozna jeszcze dlugo ciagnaé. Sytuacja ta powoduje, ze dodatkowo pojawia
si¢ oczekiwanie transferow finansowych umozliwiajacych zycie danej wspdlnoty ,,ponad stan” — czyli
ponad to na co jest w stanie samemu wygospodarowac.

Oczywiscie pewien poziom ustug publicznych musi by¢ zagwarantowany, ale nie moze to by¢ poziom
zbyt wysoki. To co jest niezbednie potrzebne — tak; to co jest ponad to — nie. W przeciwnym wypadku
samorzadnos¢ stanie si¢ utuda. Znikna tez bodZce do podejmowania racjonalnych decyzji w zakresie
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osadnictwa. Widoczny dookota nas chaos urbanistyczny jest bowiem nie tylko konsekwencja btednych
przepisow, ale tez 1 Swiadomosci ludzi, ze takie dziatanie si¢ optaca.

Na zakonczenie warto tez doda¢ jedng rzecz — w modelu ustroju terytorialnego wybranym jeszcze w
ostatniej dekadzie minionego wieku przyjeto, ze wszystkie gminy sa sobie wlasciwie ustrojowo rowne.

Oznacza to, ze ,,na papierze” 1 wielusettysigczne miasta metropolitalne, 1 liczace tysigc mieszkancow z
kawalkiem peryferyjnie potozone gminy maja taki sam status 1 zakres zadan. Jakiekolwiek dyskusje o
wprowadzeniu kategoryzacji gmin sa odrzucane w imi¢ koniecznosci zachowania rownosci wszystkich
gmin. Tyle ze do tej dyskusji wrécic¢ trzeba. Bo to co jest na papierze, niekoniecznie jest w
rzeczywistosci. ROwnos¢ wszystkich gmin jest taka sama utuda, jak rownos¢ wszystkich mieszkaficéw —
oczywiscie w rozumieniu faktycznym, a nie rownosci wobec prawa.
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