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Rzad pokazat projekty ustaw wprowadzajace zmiany podatkowe zapowiedziane w ramach Polskiego
Fadu. Ich skutek dla budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego jest druzgocacy 1 wyzszy niz
pierwotne szacunki — jest to utrata kwota rzedu 13 mld zt w skali roku, a zatem prawie ¥4 ogétu
dochodow z PIT.

W przypadku zrealizowania si¢ tej prognozy nastapi cofnigcie si¢ z poziomem dochodéw podatkowych
do potowy poprzedniej dekady — a warto sobie uSwiadomié, ze wzrost PIT nie wziat si¢ z niczego. Wziat
si¢ ze wzrostu plac — spowodowanego zardwno sytuacja gospodarcza, jak i uregulowaniami prawnymi
(chociazby poziomem ptacy minimalnej) — ktory dotyczy nie tylko sfery prywatnej, ale tez publiczne;.
Oznacza to, ze ze zmniejszonych dochodéw podatkowych poszczegdlne gminy, powiaty czy
wojewddztwa beda musiaty ponies¢ wydatki ptacowe znacznie wyzsze niz kilka lat wczesniej.

Co wigcej — skala uszczerbku bedzie pewnie jeszcze wigksza, gdyz jednoczesnie z wprowadzanymi
zmianami zacheca si¢ podatnikdw do zmiany opodatkowania ze skali podatkowej na ryczatt — a
przypomnie¢ nalezy, ze o ile podatkiem ptaconym wedtug skali podsektor rzadowy i samorzadowy dziela
sig¢ w przyblizeniu po réwno, to podatek ptacony ryczattowo w catosci stanowi dochdd Skarbu Panistwa.
Oznacza to, ze z punktu widzenia rzadowego nawet nieco nizszy podatek wplacany przez danego
obywatela ryczattem jest budzetowo korzystniejszy — bo nim akurat nie trzeba si¢ dzieli¢. Trudno uznaé
to za przypadek, skoro przy okazji poprzednich zmian zwigkszajacych atrakcyjnos¢ opodatkowania
ryczattowego zostala odrzucona zgtoszona przez Zwiazek Powiatow Polskich propozycja, aby jednostki
samorzadu terytorialnego staly si¢ beneficjentem rowniez PIT ptaconego w formie ryczattu.

Zaproponowane zmiany podatkowe nie wiaza si¢ bezposrednio z jakakolwiek rekompensatg utraconych
dochodéw dla jednostek samorzadu terytorialnego. Przypomnie¢ w tym miejscu nalezy, ze zgodnie z art.
167 ust. 1 Konstytucji jednostkom samorzadu terytorialnego zapewnia si¢ udzial w dochodach
publicznych odpowiednio do przypadajacych im zadan. Jesli by przyjac, ze w chwili obecnej zasada ta
jest spetniona (a wiele argumentéw przemawia za tym, ze tak nie jest), to pozbawienie istotnej czgsci
dochodéw doprowadzi¢ musi do ztamania konstytucyjnego wymogu. Oczywiscie jest to o tyle
gotostowne twierdzenie, ze trudno si¢ oprze¢ wrazeniu, ze Trybunal Konstytucyjny w swoim obecnym
sktadzie jest gotow uznac za konstytucyjne dowolnie duze ograniczenie i zadan, i dochodéw jednostek
samorzadu terytorialnego.

Zarzutu naruszenia zasady adekwatnosci nie obala przeznaczenie znacznych Ssrodkéw na programy
rzadowe dedykowane wsparciu jednostek samorzadu terytorialnego — wiacznie ze sztandarowym
Rzadowym Funduszem Polski Lad: Programem Inwestycji Strategicznych. Adekwatnos$¢ nie sprowadza
si¢ bowiem do samej kwoty, lecz réwniez i1 charakteru dochodu. Dochody podatkowe stanowia dochody
wlasne, ktére moga by¢ wydawane swobodnie wedlug uznania i mozliwosci danej jednostki samorzadu
terytorialnego, zaréwno na wydatki biezace, jak i na wydatki majatkowe. Srodki z Funduszu Polskiego
t.adu maja charakter dotacji — gdyz stanowig transfer z budzetu panistwa o okreslonym z gory
przeznaczeniu 1 to przeznaczeniu inwestycyjnym. Co wigce] — wybdr inwestycji podlegajacych wsparciu
z Programu Inwestycji Strategicznych nastgpuje wiasciwie na podstawie arbitralnej decyzji Premiera.

Oznacza to, ze konsekwencja zaproponowanych zmian podatkowych jest zmiana modelu dziatania
jednostek samorzadu lokalnego. Wobec znaczacego ograniczenia dochodéw wilasnych gminy i powiaty
beda musialy — w przewazajacej wigkszosci przypadkéw — zrezygnowac z dziatan inwestycyjnych
finansowanych przez siebie. Niewykluczone tez, ze w celu zrOwnowazenia budzetu w zakresie wydatkow
biezacych beda musialy zrezygnowac z niektorych fakultatywnych zadan wiasnych lub ograniczyc je.
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Jakiekolwiek inwestycje beda mozliwe w przypadku uzyskania przychylnosci rzadu 1 otrzymania od
niego dodatkowych Srodkéw. Innymi stowy — bez formalnych zmian ustrojowych powrdcimy do czaséw
rad narodowych, gdy o wszelkich inwestycjach lokalnych decydowano w praktyce w stolicy, we
wlasciwych resortach.

Polski Lad ma twarz scentralizowanego systemu administracji, w ktorym obywatel przestaje by¢ tym,
ktory poprzez swoje dziatania wptywa na swoje otoczenia. Staje si¢ poddanym wyczekujacym na taske
rzadzacych.

2/2


http://www.tcpdf.org
http://www.phoca.cz/phocapdf

